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Ce rapportMorne-Hépital ou I'histoire d’'un

déni collectif s'inscrit dans le cadre d’'une étude
plus large ayant pour thémeReconstruction et
Environnement dans la région métropolitaine de
Port-au-Prince». Celle-ci s’appuie sur trois
études de cas: Bristout-Bobin, Canaan et
Morne-Hépital. La présente étude entend
questionner les corrélations possibles entre les
stratégies de relocalisation et la politique de
reconstruction d'une part et I'expansion des
constructions anarchiques et de l'accaparement
des terres d'autre part, tout en décrivant les
risques environnementaux propres au site et
leurs conséquences sur les populations. A travers
cette interrogation sera également abordée la
guestion de la gouvernance. En effet, I'un des
défis majeurs de la reconstruction aujourd’hui
est de parvenir a intégrer la multitude
d’initiatives dans un cadre commun et concerté.
Plusieurs analyses ont démontré que
I'hétérogénéité des acteurs impliqués dans le
processus de  reconstruction, I'absence
d’encadrement et I'éparpillement des actions ont
pu compliquer la reconstruction elle-méme et
davantage encore la « refondation » qui avait été
évoquée aux lendemains du séisme.

Morne-Hobpital, en raison de sa localisation (en
surplomb de Port-au-Prince) et des risques
afférents d’inondation de la ville, de sa
topographie (pentes allant de faibles a raides
pour des altitudes de 100 a plus de mille meétres
susceptibles d’'étre érodées) et de son importance
géologique (bassin hydrographique alimentant la
Capitale haitienne), recouvre des enjeux
environnementaux vitaux. Il a pour cela fait
I'objet d’'une législation a la hauteur de son
importance : plus d'une quinzaine d’'actes
Iégislatifs le concernant en tout ou partie ont été
promulgués et ce, dés la premiére partie du
vingtieme siécle. La multiplicité de ces
dispositions légales en faveur de la protection du
Morne-Hépital témoigne a la fois de l'intérét
gu'accordent les autorités haitiennes a cet espace
et le manque defficacité pour la mise en
application de ces mesures. Les résultats de cette
étude démontrent en effet que le dispositif |€égal

mis en place pour la protection du site n'a pas
permis de stopper sa dégradation et encore
moins aidé a sa restauration.

Suite au séisme du 12 janvier 2010, des milliers
de résidents des environs de Morne-Hépital se
sont retrouvés sans logement et contraints de
s'installer dans des camps spontanés. Or, ces
camps semblent non seulement avoir servi de
relai pour une occupation extensive du morne,
mais auraient également provoqué un appel
d’air. De transitoire et circonscrite, I'installati
prend aujourd’hui une forme durable et sans
limite territoriale. Les camps se transforment
ainsi en une vaste tache urbanisée, selon une
dynamique similaire a la bidonvilisation d'autres
qguartiers de la région métropolitaine.
L'occupation n’est plus uniguement mue par
l'urgence du relogement des victimes du
quartier, mais aussi par l'opportunité engendrée
par le séisme de nouveaux terrains a conquérir
en I'absence de toute forme de régulation.

La présente étude confirme la concomitance
entre le désengagement de I'Etat au milieu des
années 80 et I'occupation incontrblée des terres.
Cette derniére est donc bien antérieure au séisme
du 12 janvier 2010, mais la catastrophe a
participé a l'amplification du phénoméne. Le
séisme a eu pour conséquence un phénomeéne
dont Il'ampleur n’avait semble-t-il pas été
anticipé et pour lequel aucune solution n'a a ce
jour été trouvée, a savoir un développement
extensif et non contrélé de la ville. Le site de
Morne-Hépital, pourtant doté d'un dispositif
Iégal censé le protéger, en est un exemple. Il fait
en effet face, depuis plusieurs mois, a un
envahissement sans commune mesure avec les
situations passées et est en-cela une illustration
du probléme aigu de gouvernance.

Le champ de la présente étude s’est limité a la
zone de Haut Canapé-Vert, mais le phénoméne
concerne  d'autres  quartiers, notamment
Carrefour-Feuilles et Carrefour.



Introduction

Le début de I'occupation illégale et anarchiqudvibene-Hopital - situé dans la région métropolitaine
de Port-au-Prince - date des années 60. Elle dast pas un phénomeéne récent, mais celui-ci n'a
cessé de s’amplifier au cours des décennies. Leexohl et les migrations des villes moyennes vers
la capitale sont les principaux facteurs de la waéphalie urbaine qui caractérise Haiti depuis la
chute de la dictature Duvalier en 1986. L'invasides terres est la principale dynamique de
I'occupation de 'espace urbain haitien et Morngitll en est une illustration parmi d’autres. La
spécificité du site est toutefois liée aux enjegwl@giques et environnementaux qu'il revét pour
I'ensemble de la capitale haitienne. Le probléeméadeensification de ce vaste espace ne se pose
donc pas simplement vis-a-vis de ses occupants hiah d'une large partie de la population de
I'Aire Métropolitaine.

Carte n°1 : Localisation de la région métropolitaénde Port-au-Prince

CoBa

i e
s Tortuw
= OCEAN ATLANTIQUE
. 2 o
- oy - o tan g
. ) -~ e
T - -
o vl i o - -
T b - S e T
Sy . e e
- - 3 ' i) -
e (Bt SR y e 5 o | e v
b Mg A Imanate el g '
-— ol g ¥ = .’
Perrs [ b‘r\ im,““"_ .M v’ 1
ry PRl A e-.-.-t&,"
id it T e H
.-'. ) Wi e i bt I
L B —— ¥
8 T .!;--‘..__ r o
e - - -
- s - i e W .
; N, G-
S - . v am o
- % 4 Y
m‘ B - L - y =
Mer des Corwibes o " sl t 7
et b 4 ‘N - I :
| e & L] =) b
- ‘ab CanTad .\.";...,;;' =
PR | > y -
A b e f‘( ‘l g
Ny TR S -
- . - - \ p
e e ""q" s Ooupel % g
e & (- i ~ 4 B <
bCosire N b 2 o -
Foern & et e Toeatas I-m::l. ; -
Buagearn — . 5
= oy e ™
» : ¥ : — o taseae i
T ol Nes € apenaiion — e o A8 . - - :
o . Prongy . R ond
a ' (J - :z \
s g o e . 2 . :
ey © Lo L N
w- s 4 M‘, -:4 3
s g . Terasian > . gy Purd v o
1 MY b LA poTre o ——— e e  —
cu"k "‘ : Sl . ; s S Cpt tnbet | Bemaid - tng e
' . 4 s et e : by « ¥ e o'“"'f".n_l‘ltﬂl! “. e
- ‘?'\A_ - C—r—— p ot mee v, . - . o ,..% : .,,3". s
» oAl %, Ol '_J“-‘t:‘un‘ Dl Seon N e N 1 — : 4
e T s, s SN o - . o = e 17 Crpupigeal e LAY
b Pare x : . P S L] ' e o
. Lo “ D . : :
s Capen UL e e ;
Lol Fes [ — - .""-
oo TR Mev dws Coraibes b
o a fie a Voihe = " N

Ce phénoméne s’est produit dans un contexte marguéane absence de gouvernance urbaine, une
progressive déconstruction institutionnelle de dtE¢t des Collectivités Territoriales, un probléme
foncier et un déficit constant et structurel eniératde logement L'occupation accélérée du site a
également été facilité par des événements poligigieles catastrophes naturelles participant a une
forme de tolérance vis-a-vis de I'accaparementtdaes et de son morcellement. Les changements
politiques des années 86 a 91 et les soubresa@80fea 2004 ont ainsi été des périodes marquées

! Jean-Juste Edzer (1992)Etat face a la déperdition progressive de nosaesp forestiers: le cas de morne I'hopital,
Mémoire soutenu a la Faculté des Sciences Humdiirésersité d’Etat d’Haiti. Holly Gérald et al (19Q Les problémes
environnementaux de la région métropolitaine detfaorPrince Commission pour la commémoration de la ville det-P
au-Prince.



par des migrations importantes vers les villeseefphénoméne n'a en effet pas épargné Morne-

Hépital. Les catastrophes naturelles provoquéesigarcyclones engendrent également des flux des
zones affectées vers la région métropolitaine. dupation des espaces se traduit par I'invasion

massive de terrains appartenant a I'Etat ou a deticyliers, accentuant les problémes sociaux et

environnementaux (exposition des populations aaléss sismiques, inondations, glissements de

terrain). Le séisme du 12 janvier 2010 a tres nedte accéléré ce phénomeéne d’accaparement des
terres dans toute la région métropolitaine. L'asalgrésentée ici se référe uniquement au quasdier d

Canapeé-Vert.

Le niveau de destruction dans le quartier de CakNape(Balanyen, Villa-Rosa, Sainte-Marie, Cité
Théart, Morne-Hébo, Bois-Patate,...) est élevé, ghug 500 logements ayant été classifiés a détruire
(tagués ‘rouge’) et 600 autres a réparer (tagaém§g’) par le Ministere des Travaux Publics etade |
Communication (MTPTC) Ces données ne prennent de plus pas en compteissns totalement
détruites (chiffre non disponible). Les milliers dans-abris se sont alors installés dans des abris
provisoires formant une douzaine de camps a pré&iche leurs habitations. Plusieurs d’entre eux
existent toujours plus de trois ans apres la cagst et semblent avoir facilité 'occupation des
terres situées a flanc de morne. L'urbanisatiorcelesite régi par un certain nombre de lois et de
décrets n'est pas sans conséquences environneegentalui-ci présentant des enjeux importants
pour le morne lui-méme, les ressources naturebles itlest doté et les communes de Port-au-Prince
et de Carrefour situées en contrebas.

La présente étude tente de questionner les conr@apossibles entre les stratégies de relocalisati
et la politigue de reconstruction d'une part etxpansion des constructions anarchiques et de
I'accaparement des terres d’autre part, tout envadét les risques environnementaux propres au site
et leurs conséquences sur les populations. A sasette interrogation sera également abordée la
question de la gouvernance. En effet, 'un dessdéfajeurs de la reconstruction aujourd’hui est de
parvenir a intégrer la multitude d'initiatives dams cadre commun et concerté. Plusieurs analydes on
démontré que I'hétérogénéité des acteurs impligiaés le processus de reconstruction, I'absence
d’encadrement et I'éparpillement des actions ontcpmpliquer la reconstruction elle-méme et
davantage encore la « refondation » qui avait et&@e aux lendemains du séisme. Il s'agissait
alors d'agir sur les aspects anthropiques de lastraphe du 12 janvier 2010 en prévenant les
comportements a risques. Trois ans apres le séismpreuves des « velléités de faire autrememt » n
sont pas évidentes et la situation sur le terraissé méme a penser que les actions individuelles
d’auto-construction, sans la moindre surveillande centraintes, augmentent les risques de
bidonvilisation et d’exposition aux risques.

Cadre du travail :

Ce travail portant sur Morne-Hépital s’inscrit dales cadre d'une étude plus globale intitulée :
«Reconstruction et environnement dans la régiorrapétitaine de Port-aulPrince ». Elle entend
analyser la stratégie de reconstruction adoptée Ipar décideurs, ses conséquences sur
'environnement et les risques afférents auxquedsais exposée la population de la région
métropolitaine de Port-au-Prince. Les trois casenmes par cette étude sont : les quartiers Btistou
Bobin, Canaahet Morne-Hépital versant Canapé-Vert. La sélectlea zones étudiées s’est appuyée
sur les critéres suivants :

Etude de cas n°1 : Canaan

- Emergence d’'un camp, situé a la périphérie dell, yirenant la forme d’'un nouveau quartier
s'intégrant a I'espace urbain de la région métritgake (commune de la Croix-des-Bouquets).

2 Mode d’évaluation des habitations par I'Etat heitsuite au séisme du 12 janvier 2010 : tagué &osignifie a détruire,
tagué ‘jaune’ signifie ‘a réparer’, tagué ‘vert'imble.
3 Rapport du Groupe URD publié en décembre 2012 na&@waou la naissance d’un quartier ex-nihilo »

Reconstruction et environnement dans la région métropolitaine de Port-
au-Prince : cas de Morne-Hopital
Groupe URD | mars 2013



Dynamique d’occupation et d’appropriation foncidepuis le séisme (construction de bati en
dur, vente et location de terres...).

Extension périphérique de la ville dans un cadteadggal.

Etude de cas n°2 : Morne I'Hépital/Bassin versana@apé Vert

Zone régie par des décrets et lois la protégeantt,pdncipal bassin versant de |'Aire
métropolitaine.

Densité de population exponentielle depuis le seisdynamique d’occupation des sols.
Menaces d’éviction en raison des risques envirommeanX.
Proximité de certains camps ayant fait I'objet itéon dans le cadre du programme 16/6.

Etude de cas n°3 : Bristout & Bobin

Quartier ou ‘cohabitent’ résidents aisés et pomriatéplacée défavorisée.
Tensions entre les différents groupes (nouvealinaauts et résidents) vivant dans le quartier.

Présence d'organisations internationales (ONU ldabi} en appui aux structures
communautaires.

Les objectifs de I'étude globale sont présentédessous et chaque étude de cas tentera d'y apporter
des éléments de réponse.

Objectifs de I'étude globale :

Améliorer la prise en compte des risques environneemtaux en milieu urbain dans la réponse
humanitaire, dans la transition et dans la politique de reconstruction post-séisme.

)

Etudier les risques d'une détérioration de la situion environnementale dans la région
métropolitaine de Port-au-Prince en conséquence dwséisme du 12 janvier 2010
(conséquences directes et indirectes).

Qualifier les risques environnementaux auxqueld saposées les populations de la région
métropolitaine de Port-au-Prince depuis le séisme.

Détérioration liée aux déplacements intra-urbaiasstis de population, a I'accaparement non
légalisé de terres (ex: Morne I'Hbpital, Canaaunkklem...) et & l'auto-construction non
encadrée.

Risques liés a une dégradation de la situationosamdnomique des populations affectées
induisant le recours a des actions fragilisanvitemnement physique et sanitaire (gestion des
déchets, coupe de bois pour les abris ou les cdiblass..).

Détérioration liée aux interventions ou aux norimentions des institutions publiques et/ou
des organisations inter/nationales en réponse angéquences du séisme (études de cas :
fermeture des camps, délais dans la reconstrucjion.

Etudier les actions permettant de réduire les isques environnementaux et émettre des
recommandations

Identifier et sélectionner quelques activités visanréduire les risques environnementaux
consécutifs au séisme (ex: projets ECOSAN, applia@o-construction, utilisation des
combustibles...).



- Emettre des recommandations pour une meilleuree pgs compte des questions
environnementales en milieu urbain dans les rémodisegence et de reconstruction.

La méthode d’enquéte :

Cette étude de cas porte sur I'aspect spécifiqumalle de gestion des déplacés du séisme et de ses
incidences comme facteurs aggravants a I'occupatioMorne-Hopital eplus spécifiquement la
partie située dans le quartier de Canapé-VertLe site de Morne-Hbpital étant trés vaste, I'étad

été circonscrite a une partie de celui-ci, maisdgsamiques y sont similaires dans la Commune de
Carrefour.

Les données ont été collectées a travers dessviditdservations, des entretiens individuels et de
groupes. Des rencontres avec des notables et debragde la population nouvellement installés sur
le site ont permis de mieux comprendre les dynaesiglinstallation. Des d’entretiens effectués avec
des personnes ressources, des organes étatiqdes etganisations, humanitaires ont par ailleurs
permis d’obtenir un meilleur éclairage sur la gioespost-séisme a travers la région métropolitaine
ainsi d’aider a la contextualisation du cas étudia. raison du caractere sensible du sujet, une
approche qualitative a eu la préférence sur uneié&agquantitative. Apreés avoir testé un certain
nombre de questionnaires, il est en effet appare cgrtaines réponses étaient biaisées et ne
permettraient donc pas une analyse fiable. Uneadéthnalogique, des entretiens, des comparaisons
cartographiques et photographiques étaient gadams meilleure fiabilité.

La collecte des informations concernant le casiigée de Morne-Hbépital s’est déroulée du mois de

décembre 2012 a février 2013. Le contexte plus rgénde la relocalisation des déplacés et

reconstruction dans la région métropolitaine de-BorPrince est quant a lui étudié depuis mars 2012
Ce travail a ainsi fait I'objet de plusieurs awigEl et rapports dans le cadre des travaux de
I'Observatoire du Groupe URD en Haiti.

Ce rapport présentera dans un premier temps latisituenvironnementale du Morne-Hépital, avant
de la mettre en perspective avec les différentgraromes de relocalisation. Il explorera ensuite
I'hypothese selon laquelle certains de ces cam@st giu servir de relai a l'invasion du site, en

I'absence de tout cadre concerté en faveur de dgegtion de I'environnement. Il abordera enfin

I'avancement du processus de relocalisation etedenstruction au regard de la détérioration de la
situation environnementale.

Reconstruction et environnement dans la région métropolitaine de Port-
au-Prince : cas de Morne-Hopital
sroupe URD | mars 2013



1.Présentation générale de Morne-Hopital et du haut
Canapé-Vert

1.1. Localisation, description du milieu naturel et historique du lieu

Le Morne-Hépital ou morné de I'hépital tel que transcrit par certains docuatse (Iégaux,
académiques et de presse) est cette montagne aituégessus de Port-au-Prince, allant de Téte de
I'eau, a I'est, jusqu’a la Riviere-Froide, a I'otiest couvrant une superficie d’environ 30%an total.

Le sol est caractérisé par deux grandes catéggéemorphologiques : la partie est, comprenant
Laboule, formée de carbonate de calcium pur (ttéiséudans la construction), et la partie ouest,
allant de Decayette a Riviére-Froide, composéealeaice marneux (de mauvaise qualité pour la
construction). Compte tenu de sa localisation (@ssds de Port-au-Prince) et des risques afférents
d’'inondation de la ville, de sa topographie (pemtent de faibles a raides dans des altitude08eal
plus de mille metres susceptibles d'étre érodéds)des son importance géologique (bassin
hydrographique alimentant en eau la Capitale mai&g il recouvre des enjeux environnementaux
évidents. Le Morne-Hbpital a pourtant été défrigiméir I'agriculture ou le charbon de bois, creusé
pour ses sables, mais a aussi subi depuis cesdioigeres décennies une urbanisation anarchique
devenue exponentielle.

Il a été, en fonction des périodes, I'objet desvoitises de différentes catégories de la populathan
début des années 80, la population du morne6etinée a 2 227 habitahtsl a tout d’abord été
prisé par les paysans pour ses ressources foesstéidans une perspective d'extension de surfaces
agricoles. Il s’agissait essentiellement de paysdéfichant de petites parcelles cultivables a
I'intérieur de ce qui était encore considéré comune forét subtropicale. Jusque vers les années 90,
beaucoup de paysans y habitaient et pratiquagrti¢ulture et I'élevage. En 1992, Jean-Juste &itriv

a propos de la population du morneMatne-Hopital, il n’existe pas de grande aggloméat ni de
peuplement proprement rural. La densité de la jpatmn est relativement faible. La population
active représente a peine 50% de la population @mbDes maisonnettes construites en dur,
dispersées les unes des autres, couvrent lesraira®-urbaines. Les habitants y pratiquent I'élgea

et le grappillage agricole, toutefois, ils ne dispat pas d’équipements collectifs Aujourd’hui
encore, il abrite certaines familles paysannes ypsadt le charbon de bois et dans une moindre
mesure des productions vivrieres. Ensulite, il acété/oité pour son sous-sol et plus particulierdamen
ses carrieres de sable. Les minerais dont il détgtnt tres importants pour la capitale haitieeméa
pourvoyant a hauteur d’environ 50% en sables natessa la construction de batiments (principaux
matériaux utilisés en Haiti), selon les chiffreegemtés en 1998 par le Bureau des Mines et de
I'Energie’. Il est aussi et surtout ces derniéres annéeg prisvue de sa parcellisation pour la
construction de maisons.

Avant les années 2000, la partie du morne situés thacommune de Carrefour était relativement
épargnée par les constructions, mais depuis, déisrmide personnes s’y sont installées dans des
habitations plus ou moins importantes. Il est dii#f, sans recensement, d’estimer la population sur
cette vaste étendue, mais elle peut étre estimphisdeurs centaines de milliers de personnes
(probablement aux alentours de 500 000 personivestpllées dans des conditions de précarité,

4 Morne ou montagne

® Jocelyn David. « Le Morne de Hépital », dans Hadlly al (1999). « Les problémes environnementauXadeégion
métropolitaine de Port-au-Prince », Op. cit.

® Le document n’indique pas les limites de la swefdo morne dans laquelle on a fait ce dénombrerfaigons remarquer
que la délimitation de I'espace appelé Morne-Hépita fait pas I'unanimité. L'importance de ces dées dans la
comparaison avec les données actuelles doit domcedtivisée.

" |HSI, Recensement de 1982é par Jean-Juste, op. cit.

8 Jean-Juste, op. cit., p. 56.

° Bureau des Mines et de 'Energie. Les carriéresathée: richesse ou plaie ? La problématique dplbéation des carriéres
dans le département de I'Ouest.
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d’insalubrité et d’absence de services publics

Plusieurs quartiers se sont développés sur lessflda Morne-Hbpital. Les plus peuplés sont, d'est e
ouest, Jalousie, Canapé-Vert, haut-Turgeau, Cam&feuilles, Martissant, ainsi que Fontamara.tll es
a noter que de Pétion-Ville & Carrefour, I'occupatdu morne se densifie et gagne chaque jour en
surface, tendant a former progressivement une paiiéurbaine sans discontinuité.

Carte n°2 : Topographie du Morne-Hbpital

0 Rien que dans les limites de Carrefour-Feuillesgsiiu centre, le nombre d’habitants dépassentemtaine de milliers.

Reconstruction et environnement dans la région métropolitaine de Port-
au-Prince : cas de Morne-Hopital
Groupe URD | mars 2013



&
:
g
i
C:)
13
i
i
g

o Mo aton Gdo-Spatme (CHIG.E)

‘Dmtum

Cmtece remimatcn e 2007
SémguphgeeUTH WSS M, zoaeEN

ST S CRRE MR AT

CARTE TOPOGRAPHIQUE

0od

N
A
50,

1

Kilometers

MORNE HOPITAL

25

1.25




13

A partir des micros bassins-versants du morne prensource plus de vingt cours d’eau et ravines. Le
plus célebre d'entre eux pour Port-au-Prince esavine Bois-de-Chéne formée de neuf affluents ayan
influence sur une bonne partie de la ville ; pauquartier de Canapé-vert, c’est la ravine Boiseaqui

se déverse elle aussi dans le Bois-de-Chéne. G@esaconstituent de nos jours de réels facteurs
d’inondation de la ville. En raison de l'urbanisatianarchique, les canaux et lits des ravines tséat
souvent obstrués par des déchets domestiques pravipcen cas de fortes pluies, des glissements de
terrain et des coulées de boues et d'alluvions.duestiers situés en contrebas sont donc régulg&mem
affectés par la dégradation environnementale dunenor

Dans les années 2000, 18 des 23 points d’eau dimtda Capitale ont été captés dans des soutcéesi

a Morne-Hépital ; les cing restantes étaient porspdans la plaine du Cul-de-$adRappelons que la
zone de haut Canapé-Vert, prise en compte iciitge giste en amont (légerement déclinée a I'ess) d
sources naturelles de Turgeau qui, avec cellesadetPalimentent une grande partie des secteurs Bas
Turgeau, Pacot, Canapé-Vert, Bas-Peu-de-Chosea @a@mhmune de Port-au-Prince. L'extension des
surfaces construites, le déboisement de la zonges$dion inadaptée des eaux pluviales ont réduit
considérablement les capacités d'infiltration dmill dans le sol réduisant ainsi I'approvisionnenaest
nappes phréatiques. Le risque de leur tarisseméné &voqué des les années 90. Elles sont en outre
susceptibles d’'étre polluées par des déchets detypes (métaux lourds, eaux usées, féces ‘a dmise
nombreuses latrines a fond perdu’), lesquels seisfitrés sur une grande partie de la surfacemdune.
Depuis les années 2000, la Centrale Autonome Médlitape d’Eau Potable (CAMEP), devenue
aujourd’hui Direction Nationale de I'Eau Potabledst I'Assainissement (DINEPA), est régulierement
mise sur la sellette pour la qualité de I'eau ¢dfeér la population. En 2006, Frantz Benoit, aledtaire
général de la CAMEP, avait reconnu, lors d'un dignea la presse que la qualité de I'eau fournée «
travers les tuyaux a la population par cette entreprise publiquéest pas tout & fait fiable'?. Certaines
sources, dont une a Pétion-Ville, ont été abandmpéur cause de non-potabilité liée a un probléene
contamination des nappes. Des facteurs autres ajuwertamination de certaines sources, comme la
mauvaise gestion et la défectuosité des conduitdesemoyens de stockage, affectent négativeneani I
délivrée a la population. Outre la qualité, I'acaas réseau de distribution est aussi un problaajeur ;
d’aprés une étude de I'Organisation Mondiale d&daté (OMS) en 2003, moins de 50 pour cent de la
population ont un accés a une eau de bonne quiadigdinstitutions de distribution ont plus ou moins
reconnu cet état de fait

L’occupation accélérée de Morne-Hépital et la ddatian de ses ressources se sont produites endéépit
dispositifs Iégaux et institutionnels mis en plateles projets déployés.

L'occupation inappropriée de l'espace avec implaoma dans les zones a risques augmente la
vulnérabilité de ses habitants (souvent les plusmes ou ceux implantés plus récemment) aux petenti
phénoménes naturels générateurs de désastresrfgissde terrain, inondations...). La mauvaise gestio
des déchets augmente également le risque d’in@mdarti obstruant les ravines, et intervient aussince
facteur de contamination de la nappe, tout comngesion inappropriée du systéme d’assainissement.
Ces multiples facteurs de pollution des ressounegsrelles (eau, sol) augmentent le risque samitiés
populations environnantes ainsi que de cellesested aval. Les ouvrages illégaux, tels que leesau

les batis, réalisés au niveau du morne causenerdgat d'importants dommages a I'environnement,

" Holly, dans Holly et al, op. cit., page 30.

12 A lire: “L’eau potable: une ressource négligée’Lima Soirélus dans Le Nouvelliste, 18 janvier 2006

13 sur la question de I'eau potable en Haiti, adinere autres: Holly (1998).Eau et Assainissemehtn Idem, pp. 59-88. Evens
EMMANUEL & Per LINDSKOG (2000). «Regards sur la situation des ressources en eaa dRépublique d’Haiti». Institut
Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI) (@énbre 2009). Objectifs du millénaire, état, ter@anet perspectives. Lilian
Saade (2005). Agir ensemble pour une gestion plus efficace @egices de I'eau potable et I'assainissement entiblai
CEPAL, Nations-Unies.



augmentant les risques et vulnérabilités des octsm mettant en péril I'équilibre écologique dete la
région métropolitaine.

1.2. Initiatives de gestion du milieu: dispositions légales et
institutionnelles relatives a la protection du Morne-Hopital'*

Morne-Hépital a fait I'objet d’'une législation a kauteur de son importance : plus d’'une quinzaine
d’actes législatifs le concernant en tout ou pastie été promulguées et ce, dés la premiére pdutie
vingtieme siécle. De 1936 a 1957, pas moins derguégislations ont été publiées. Elles ont visé
particulierement des aires protégées avoisinarsdesces d'eau :

- laloi du 8 mai 1936, constituant la « Zone Rése@érisier-Plaisance » ;

- l'arrété du 13 aolt 1937, « Délimitant le « Périméte la zone de Cerisier-Plaisance » (Pétion-
Ville) ;

- I'Arrété du 20 mars 1943 abordant la « Protecties sburces de Thor » ;
- I'Arrété du 17 aolt 1957 « Modifiant le Périmétie mtotection de la zone Cerisier-Plaisance ».

En 1963, deux lois ont été ajoutées :

- La loi du 27 aolt 1963, déclarant « Zone sous ptioie, le Bassin hydrographique du Morne-
Hoépital » ;

- la loi du 30 aolt 1963 « Déclarant d'Utilité pulla les travaux déja réalisés et ceux a
entreprendre a I'avenir en vue de la restauratioNldrne de I'Hopital ».

La dégradation du morne a donc, au vu des textégrégressive, puisque deés cette date, l'idéeade s
restauration était évoquée et méme légiférée. Ef8,18n Arrété du Gouvernement haitien a tout
simplement déclaré d’Utilité publique le Morne-Hi@pi(dans son ensemble), avant que le Gouvernement
haitien ne se rétracte en permettant des constngctle maisons dans certaines parties du Morns, sou
réserve toutefois d'études et de permissions femaet d'un strict suivi au moment et aprés la
finalisation des travadx

Ces dispositions légales ont été accompagnées tendalques années d’'une certaine surveillance,
notamment par des agents agricoles. Les servicgslae sous la dictature des Duvalier a par aiieu
permis de contenir I'invasion massive du morne.t&fmis certaines actions de I'Etat lui-méme, pendan
cette période, ont contredit sa volonté de présé¢egpace dit-protégé de I'aire du morne. La cargton

de certaines villas de luxe, par exemple, étaitradictoire avec cette volonté affichée de protdger
morne. La construction, dans les années 80, d'omie fjoignant la rue Monseigneur Guilloux (au centr
ville) a Boutillier (le sommet du morne) et a Lalmwest un autre exemple de ces entorses a ldaléyis
Cette dérogation a I'idée de protéger le morneust lais y afférentes est considérée par nombre de
personnes comme I'un des actes déclencheurs dadion du morne et comme un signe du laxisme des
dirigeants haitiens vis-a-vis du respect de I'emviement. En effet, cette route serait a I'origidee
plusieurs ravins drainant gravats et autres désleessle centre-villg.

Aprés 1986 et la chute du régime Duvalier, les paux dirigeants de I'Etat ont également affiché, pa

14 Les documents légaux cités dans cette sectiondispnibles dans les numéros du journal Le Moniseix dates respectives
mentionnées. La plupart d’entre eux sont aussiodifles dans le « Code des lois haitiennes deifemvement » annoté et
compilé par Jean André Victor (1995).

15 Rapportées par Jean-Juste, op. cit.

16 Depuis cette période, de nombreux riches et certgiands commis de I'Etat ont déja terrassé debreumes routes menant
vers leurs villas situées personnelles dans lascél du Morne-Hopital.
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décret, leur volonté de contenir la dégradatiomauine. La création de I'Organisme de Surveillarnice e
d’Aménagement du Morne de I'Hopital (OSAMH) devaitrmettre a I'Etat d’en assurer un meilleur
contréle. Nombre d’observateurs voyaient dans deitiative la perspective d’une gestion de proxéni

Le climat socio-politique de I'époque était touisfpropice a I'exode rural et a I'invasion consémites
terres et Morne-Hoépital n’a pas été épargné pae cecupation illégale. Selon Jean Gouled, partir de
1986, la bidonvilisation s’amplifie au rythme dufeléement de ruraux vers la ville et de la croissan
démographique acceélérée. Les obstacles étatiqude @tacoutisme ont été abolis et les nouveaux
arrivants profitent du vide juridiqgue et administifaqui s'installe entre les gouvernements qui se
succedent entre 1986 et 1993, pour s’'emparer pamrfie terrains vacants selon la pratigue des
invasions»’.

L’'organisme de surveillance et d'aménagement dunmartoutefois été trés actif en certains enddhits
site durant les années 90 et 2000. Certains habides hauteurs de Canapé-Vert ont en mémoire
certaines des actions de cette structure dépendhnt®linistére de l'Intérieur et des Collectivités
Territoriales (MICT). Selon M. Lamartine, un octogére né et vivant a (Ca) Arnaud - #iano par ses
usagers -, héritier d’'une propriété de ses arrigrasds-parents nés aussi sur le site, et M. Rjterv
trentenaire, lui aussi né et vivant dans le quartés responsables de TOSAMH tentaient d'assurer
surveillance quotidienne afin de stopper les cotgpdiarbres et les personnes qui changeaient latiooc
des terres. Ce dispositif de protection n’a tousefras permis d'enrayer la détérioration du sitéye.

Les techniques d'invasion sont parfois simplesoeefnt sur ce qui peut s'apparenter a une forme de
démission des institutions publiques d’abord en semaine, pendant la nuit, ils rassentbiians un
endroit tenu discret leurs matériaux. Puis en wadkéls organisent et entretiennent des escouades d
travail pour édifier en un temps record leur mais@&t, a la grande surprise un lundi matin les maso
sont déja érigées, la méme ou il N’y avait pas désam le vendreds'®. Aujourd’hui, selon l'avis de ces
témoins, I'organisme de vigilance et de réhabibitan’est plus présent sur le terrain et n'assmecglus
aucun contréle pour la protection du site. L’absende mesures coercitives a pour conséquence la
construction accélérée sur I'ensemble du morneaeticplierement depuis le séisme. L'OSAMH ne
semble plus jouer qu'un réle de figurant aujourdétuson inaction a des conséquences désastreuses.

Certains éléments structurels expliquent I'’échec I@SAMH. Sa structure parait en effet
dysfonctionnelle. Le Comité opérationnel est chépdiun Conseil d’Administration interministériel
formé des Ministres de I'lntérieur, des Travaux [Rsbet de I'Agriculture (respectivement Présidatd,
deux Vice-présidents) et de quatre autres memlagisiées (Ministre de 'Economie et des Finances et
celui de la Justice). Ce montage institutionnel plicpe les prises de décision et rend la structure
inopérante. Si la composition du Conseil d’admiaisbn laisse a voir un certain niveau de prioitsat
des probléemes a adresser, il n’en demeure pas maiascune action déterminante n'a a ce jour été
initiée. Cette impuissance est admise par sontditetui-méme, qui met en avant le manque d'effecti

de moyen¥ pour accomplir sa mission :lKOSAMH est si négligé qu'il devient une institntfantéme.

Ce n'est pas normal qu'une institution existe sanelle fonctionne. Mieux vaut qu'elle disparaise I

met en cause I'Etat Haitien, mais aussi les Orgtiniss Non Gouvernementales (ONG) qui ne jouent pas
le jeu de la coordination avec I'OSAMH. Ces probésmne datent toutefois pas d'aujourd’hui;
I'ingénieur Jocelyn David écrivait en effet cecpeopos de 'OSAMH dés 1998 : «Traité en parent
pauvre au Ministere de I'Intérieur, rejeté par leristere des Travaux Publics, ignoré par le Ministée

17 Jean Goulet (2012) ke défi urbain en Haiti ». Dans le « LE DEFI HAI'NE Economie, dynamique sociopolitique et
migration» Sous la direction de Carlo A. Célius, L’'HarmaftRaris.

18 Propos tenus par des résidents du site

19 e budget annuel de FTOSAMH est de 1 million deigtes versé par le Trésor public tandis que sdifion s'étend sur 5
sections communales de Port-au-Prince, Pétion-¥filt@arrefour.

20 Interview réalisée directeur de 'OSAMH, Montdgchel, « L'aggravante situation du Morne L'Hopitalans Le Nouvelliste,
10 mai 2011.



I'’Agriculture, TOSAMH est sur le point d'étre traféré au Ministére de I'Environnemesit, lequel
transfert n’a jamais été fait.

En 1999, le Gouvernement haitien publie un Décrdiguant les périmétres des différentes sources du
Morne-Hébpital.

Le Décret du 24 octobre 2005 sur la « Définition laepolitique nationale en matiére de gestion de
I'environnement et de régulation de la conduite ciésyens et citoyennes pour un développement
durable » définit tous les espaces protégés ditoiegr dont Morne-Hbépital et institue une pléthore
d’'instances devant s'occuper de l'environnementonat. On peut noter les suivantes: I'Agence
Nationale des Aires Protégées (ANAP), le « Conbkitional pour I'Aménagement du Territoire et
I'Environnement (CONATE), le Conseil Interministdri sur I'Aménagement du Territoire et
'Environnement (CIMATE), le Ministére de I'Enviroement (MDE), les Commissions Techniques
Interministérielles de Haut Niveau sur [I'Environramh (COTIME), les Unités Techniques
Environnementales Sectorielles (UTES). Il est &nqte la plupart de ces organes chargés de riéaabil
et de préserver I'environnement haitien n'ont exlitd jamais été effectifs. Ce décret semble adjbui
caduc, aucune mention y relative n'ayant été tredués des recherches bibliographiques menéeslélans
cadre de cette étude. Ainsi, le défi institutiondella gestion de I'environnement n'a pas toutitéi@
relevé comme nécessaire.

La multiplicité de ces dispositions légales en &avde la protection du Morne-Hopital témoigne &olia

de l'intérét gu'accordent les autorités du payset aspace et le manque d'efficacité pour la mise en
application de ces mesures. Le décret de 2005aswiDéfinition de la politique nationale en matidee
gestion de l'environnement et de régulation de daduoite des citoyens et citoyennes pour un
développement durable » n’a, par exemple, jaméig@étvigueur malgré la volonté affichée. L'absetee
suivi amene chaque fois les nouvelles équipesedirites a repartir du point de départ, en faisah fie

qui a été déja initié. Ou alors elles font des essimns en assouplissant les régles plutét quede |
appliquer (exemple du Gouvernement se rétractan1l%8 apres avoir déclaré d'utilité publique le
Morne-Hépital). Elles légitiment les envahissemaliégaux en opérant des travaux d’aménagements au
niveau de certains quartiers sans poser les presléigs a I'intégrité écologique du Morne (par epna
Haut-Turgeau). Elles essaient de délimiter desavaares protégées (c'est le cas de l'aire protéhée
Morne-Garnier, & Canapé-Vert, établie en 2008)sreans réel impact sur la protection du morne dans
son ensemble.

Les résultats de cette étude démontrent que |legitfdégal mis en place pour la protection de Nsr
Hopital n'a pas permis de stopper sa dégradatieneire moins aidé a sa restauration.

1.3. Présentation de la zone d’étude : Haut Canapé-Vert

Canapé-Vert est un quartier urbain, couvrant plus de 4 km2otal, situé dans la commune de Port-au-
Prince, avec pour limites le quartier de Bourdam,nard ; les hauteurs du Morne-Hépital, au sud ; la
commune de Pétion-Ville a I'est, et ses limite®oadst jouxtent le quartier de Turgeau jusqu’a BAwe
Martin Luther King. La place du Canapé-Vert, seéallpublic du quartier, est considérée comme son
centre, autour duquel se trouvent entre autres anché public et d’autres commerces, un hdpitalépriv
une station déaptap,un poste de police, tous portant le méme nom.

Ce quartier était, a I'origine, surtout habité fzaclasse moyenne. La structure de sa partie sénéeval
(vers le centre-ville) avec des voies ordonnéeslest maisons bien loties (surtout avant le séisme)

2L Op. cit. p. 49.
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témoigne du niveau économique de ses habitants gadiait ajustement de ce secteur au reste déda v
Certaines collines dans le sillage de I'espace wartgpr étaient habitées par des familles pluseaisé
encore. Certaines congrégations religieuses s'yégaiement implantées.

Carte n°3: Haut Canapé-Vert

s R S o Vs D, ”c“_-'/i‘ & a

(Source : Centre d’Informations géo-spatiales, données 2010)

A partir des années 80, l'afflux de population vexsrégion métropolitaine a eu pour conséquences
I'extension du quartier et sa densification. Deartjars populaires ont ainsi fait leur apparitiom k& zone

de Canapé-Vert, mais jusqu’au milieu des annéesle30 bidonvilles se concentraient autour ou a
proximité de la place publique. On pouvait comésr cité$’ Bois-Patate, Morne-Hébo, Morne Rosa et
Villa-Rosa, Balanyen, Mullery, et d’autres petifgsches de bidonville sur les collines, pentes @hes
dans les environs du centre. Aprés cette datefrdaespaces allaient étre occupés, surtout lederlg
route de Canapé-vert (vers Pétion-Ville) et lesnes,

Le Haut Canapé-Vert est cette partie du quartier formée par des habita le long (cotés droit et
gauche) de la route de Canapé-Vert (en direction Dédrosse et Juvénat), et des nouveaux
embranchements allant en direction du Morne-Hépitalans les contours de I'habitation Arnaud (Qé),
Kana. C'est cette partie qui semble avoir subi le pluwasion par la population aprés le séisme du 12
janvier 2010. Nombre de camps et de constructipoetanées se sont ajoutés a certaines batissessgpar
a travers le morne.

22|_e terme “Cité” renvoie dans le cadre haitien stisketeurs urbains populaires.



2. Evolution du milieu consécutivement au séisme: la
dynamique des constructions anarchiques et ses
conséquences

2.1. Constitution des camps de déplacés

Le séisme a provoqué d’énormes dégats dans leigjudet Canapé-Vert La partie située en aval (au
niveau des rues Bois-Patate, Chériez, Jean-Bapsisteur de la place) a été trés fortement affectée
habitations, écoles et autres batiments ont étéuitsét Dans les denses bidonvilles environnants
(Balanyen, Morne-Rosa, Villa-Rosa, Morne-Hébo, Moyl etc.), les dommages ont également été trés
importants. A Villa-Rosa, un sous-quartier de 50dmaplus des maisons totalement détruites, prédade
maisons ont été taguées jaune et rouge. Globaleplasteurs milliers de maisons ont ainsi été diétsu

ou endommageées dans le quartier de Canapé-vamausaise qualité des constructions et la forteitiens
de population ne sont pas les seules responsablessdmportants dégats ; I'effet de site géologigst
également une des causes principales. De grandsebéd comme le Campus de I'’Agence Universitaire
de la Francophonie et celui abritant I'Ecole Nagiend’Administration et des Finances (ENAF) sis a
Canapé-Vert, censés étre bien construits, n'ontr@sisté a la secousse. Le sol y est réputé iesttbl
susceptible de causer des dégats aux*bafimprés un responsable de 'UCLBP (Unité de Cuarmsion

de Logements et de Batiments Publics), une graadieme la superficie de Canapé-Vert a été classée
rouge (zone a haut risque sismique) dans les di@igaéalisées sous commande de cette institution.

Aprés la catastrophe, des milliers de résidentgudutier se sont retrouvés sans logement et cotdrde
s'installer dans des camps spontanés. Une compara@stographique des clichés pris en janvier 2910
en 2012 permet de constater I'étendue de la sudia¢taut Canapé Vert occupée depuis le séisme.

Carte n°4 : Evolution de I'occupation du site Ha@anapé-Vert (avant et aprés le séisme)

‘Evolution du paysage a haut Canapé-Vert, 2004-2012 ‘

Haut Canapé-Vert, 2004

; Haut Canapé-Vert, aoiit 2010 5 i Reeeees Haut Canapé-Vert, septembre 2012

2 Cf Carte « Evaluation des maisons aprés le séismdTPTC - en annexe
24 Cf Carte sur les risques sismiques en annexe
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Une douzaine de camps abritant encore en 2012oeni/ 000 personn@ont vu le jour suite au séisme.
Le tableau ci-dessous en présente les principaux :

Tableau n°1. Listes camps du quartier de Canapéfer

Noms Surface en rh | Nombre d'individus | Evolution & ce jour
en mai 2012’

Camp Kano appelé auKan 40 000 1 800 Opérationnel

déeye mi Duris

ENAF3 appelé aussi camp 14 77: 382 Fermé

Association des victimes la

source

Camp Neptune 37982 2841 En cours de fermetune/
en train d’étre
reconstitu

Camp Acra 1500 1400 Fermé

Annexe ENAF ; 3813 403 Opérationne

ENAF2 4 00¢ 285 Fermé

Mullery NS 23 16¢ 732 Fermé

Cité Saintilaire 19 22« 777 Opérationnel

Cité Théart ou Cam 12 89: 2 308 Opérationne

Golgotha

Parc Henry ou encore Va 7 497 670 Opérationnel

Rosa

Place du Canaj-Vert ~2 50( Fermé

Camp Avic (Rue chérie 1 22¢ 282 (mai 201z Opérationnel

Certains camps, implantés sur des espaces pubkemple de la place du Canapé-Vert), ont fait @aiti
projet de relocalisation 16/6 (16 quartiers / 6 pajimis en ceuvre par 'UCLBP. Les autres camperétai
— ou sont - situés sur des terrains privés nonrereanstruits.

% Nous n'avons pas pu trouver des données précigetesr origine, mais, on peut admettre qu'ils \Wienades quartiers
avoisinants. D'aprés des données de I'OIM, pluB8&fé des déplacés sont restés dans leur zone demgirés le séisme. Et pour
la plupart (plus de 80%), ils n'étaient pas prajires au moment de la catastrophe (Matrice deadépient [DTM], janvier
2013).

% Données OIM, DTM. Cartes des camps dans la régmétropolitaine de Port-au-Prince et Google Earth
KMZ

27| faut dire qu’au moment de cet inventaire, noeuses sont les personnes qui avaient déja laisstipanémes ces espaces.
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i Répartition des différents camps
dans le guartier, données OIM

\ £
|11L.-1-.[J.-= of Household

La fermeture des camps semble s’accompagner d'ceééaation de I'occupation anarchique de l'aire
protégée du Morne-Hébpital.

La situation chaotique au lendemain du séismeabs€nce d'alternatives ont contraint les habitdnts
quartier a s'installer dans les espaces encoreslitle construction. Or, ces camps semblent noarsent
avoir servi de relai pour une occupation extengivanorne, mais auraient également provoqué un appel
d’'air. De transitoire et circonscrite, l'installati prend aujourd’hui une forme durable et sanstéimi
territoriale. Les camps se transforment ainsi envaste tache urbanisée, selon une dynamique iserala

la bidonvilisation d'autres quartiers de la régiowtropolitaine, a savoir parl& biais d'une auto-
construction ou d'initiatives de locateurs privésind un processus largement anarchigu& .
L’'occupation n’est plus uniquement mue par I'urgeda relogement des victimes du quartier, maisi auss
par I'opportunité engendrée par le séisme de nawwtarains a conquérir en I'absence de toute fatene
régulation.

Les camps Neptune, Acra, ENAF2 et Annexe ENAF2.e long de la route de Canapé-Vert, entre la
route et la ravine Bois-Patate, les camps ENAF2neexe ENAF2, Neptune et Acra se sont établis sur
des terrains privés et ont eu chacun des impaétifigues sur leur environnement respectif. Le camp
Acra a été fermé dans le cadre d’'une intervent®ti@rganisation Internationale des Migrations (QIM

et de la Croix-Rouge. Le camp Nepttihest sur le point de I'étre avec I'appui de ces emacteurs ; les
familles ont déja recu leur subventibdans le cadre du projet d’appui & la subventiotoger mené en
partie par 'OIM ; la plupart est ainsi partie, mal’autres restent sur les lieux. La présence deleax
camps a permis a certains occupants d’occupewninerdois-Patate, qui les sépare du reste de Canapé
Vert, aux environs de Kano. A partir de 2012, cetteine a ainsi été colonisée par des personnes
déplacées installées dans les camps alentoursri®'@mporaires, I'habitat devient progressivement

28 Jean Goulet, ibid.
29 e camp Neptune est situé sur un terrain privéappant & la famille Neptune
30 La mesure de la subvention au loyer est décrifgoimt XX du présent rapport
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permanent méme dans des endroits ou I'expositigrriaques est importante (dans la ravine elle-méme
ou le long de ses berges). Des témoignages deenésidu quartier permettent de retracer les itiresa
des familles et leur chronologie et de mieux comgre les dynamiques de sortie des camps et
d’installation dans le quartier. Les cartes ci-dessillustrent le processus d’urbanisation autaucamp
Neptune depuis le séisme.

Carte n°6 :Evolution de I'occupation du site autour du terraiNeptune |

Transformation du paysage autour du terrain Neptune entre 2007 et 2012

Terrain Neptune

L'emplacement et les alentours du || L’emplacement et les alentours du||Densification autour du Camp
terrain ont va étre constitué le camp || yorrain Neptune, 15 janvier 2010.|Neptune, octobre 2012. A cette date,
Neptune, en 2007, La zone était le camp est en cours de fermelure
épargnée de toute affluence de officielle. Mais, la ravine Bois-Patate
population. et ses berges en aval ot & gatiche sont
en chantier, pour des constructions
encore constitué. en dur. Les images datant de janvier
de 2013 (non disponibles) montrent
gite la de la situation s’ est aggravée.

Jusqu’a cette date, la ravine Bois-
Patate et ses berges étaient épargnés a
ce niveau. Le camp Nepiune non

Il apparait donc que les terrains limitrophes amgdNeptune se sont fortement densifiés depuisisengé
et que les abris temporaires font place progresswm aux constructions permanentes, une tenda@ge tr
répandue dans les hauteurs de Canapé-Vert.

Les camps ENAF2 et annexe ENAF2, qui se situentdéex cotés de la route au niveau du Morne du
Canapé-Vert, sont quant a eux toujours ouvertssiteesemble également se pérenniser, les occupants
préparant le terrain par des terrassements pouaiegp des maisonnettes en dur ; des commercembse s
du reste déja installés. A ce niveau aussi, ceffmeravine Bois-Patate est occupée depuis le séisme

Camp Mullery : En face du camp ENAF2, de I'autre c6té de la mBois-Patate, un nouveau segment
de quartier s'est progressivement structuré, sutemrain de plus 23 000 nen lieu et place d’'un
campement nommé Mullery. Il s’agit d'un cas paft@mudans la mesure ou ce terrain appartenait a la
communauté des sceurs de Sainte-Marie, laquellgétié aux victimes du séisme. Auparavant boisé, ce
site prend aujourd’hui la forme d’un nouveau qearinformel.

Camp Kano : D’autres camps situés plus a lintérieur du qeartint eux aussi des impacts jugés
préjudiciables pour I'environnement du site. C'lestas par exemple du Camp Kano implanté sur une
colline, sur un terrain de prés 40 00G appartenant & la famille Julien et abritant envitb800

occupants. Depuis le retrait des organisations hitaiees, les conditions de vie s’y sont dégradées,



comme dans la plupart des autres camps de la k@@l y est devenue un probléme crucial ; le seau d
cing gallons peut colter dix voire vingt gourdekfaut payer le transpott Les latrines faisant défaut, la
méthode parachufé y est largement pratiquée par la populaffonCompte tenu des conditions
environnementales difficiles, les personnes quvipanent a accumuler un peu d’argent choisissent de
quitter le camp. D’autres toutefois, n'ayant paatdrnatives, pérennisent leur habitat (avec ddénmaax

de récupération ou en dur) directement sur le @iteaux alentours. La topographie et les conditions
géologiques en font un site ou les risques d’élmelds et de glissements de terrain sont élevésrices
d’'affermage y sont les plus abordabfes

Carte n°7 : Evolution du site de Kano (haut Canapé-Vert)

Transformation du paysage autour de ['emplacement du camp Kano, entre 2007 et 2012

L'emplacement et les alentours du
camp Kano, en 2007, Cet espace
était jusque-la épargné de toute
constritction de maison et gardait
Hune certaine végétation.

L'emplacement et les alentours du
camp Kano le jour du séisme. Le
ferrain est totualement vide. Les rares
maisons pergues ici se frouvent autour
d'une gorge qui forme aujourd’hui le

Densification autour du camp Kano,

en octobre 2012. Comparées aux
images 1 et 2, cette phote montre que
le paysage a subi beaucoup de

dommage depuis le séisme.

Les

centre de Kano. observations faites (photes non

disponibles ici) en janvier 2013
montre que la réalité a encore
évolué ; les rebords de ce camp
formant de fortes pentes attirent
davantage de population, se
densifient avec des maisons en dur.

(Source : Photos aériennes Google earth)

La photographie ci-dessous illustre la dynamiqueeclipation du site ou les installations gagnenfuau
et a mesure de la disponibilité des terres, letehasidu morne.

81 'eau est un produit de commerce, codtant présielec fois plus que dans la partie du Canapé-Varésien aval plus
accessible aux camions. La situation est encoredifticile pour les familles vivant plus loin datsmontagne et doivent payer
cher pour le transport de I'eau.

32 |.a méthode consiste & lancer les excrétas emhklésdes sacs en plastique dans des ravinesutred'@spaces.

33 Notons que cette situation de précarité et decidléfnitaire est la méme partout dans les hautiGanapé-Vert. Les ONG
humanitaires sont parties alors qu’aucune auttarniee ne comble le vide créé par leur départyllanpas d’assainissement. Trés
peu de familles ont des latrines.

34 Une parcelle de20 Treolite environ 10 & 20 000 gourdes pour un affeenzdignt jusqu’a cing ans. Mais lorsqu'il s'agitsde
escarpements assez-forts ou sur les berges dagsdes prix sont encore plus bas, donc plus abtesaux moins fortunés.
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I » . F3 [

Vue partielle de la zone envahie depuis le séisme, haut Canapé-Vert

Cité Saintilaire : Située juste au-dessus de la route au niveau dunenie Canapé-Vert, difficile a
repérer, la cité Saintilaire (devenu un camp hommngpres le séisme) s’est construite discréetemgnt s
ce te terrain appartenant a la famille Saintildies occupants s’efforcent d’unir ce camp a latioacde
bidonville, laquelle s’est établie le long de lat@a partir des années 2000.

Les camps situés a l'intérieur des quartiers Les camps situés a l'intérieur des quartiers oRtassi
commencé a se transformer et a s'insérer dansylmga urbain. C’est le cas des camps Théart (au par
Henry) et Balanyen ou les abris se transformengnessivement en maisons permanentes ou semi-
permanentes. La différence d'avec les camps simépériphérie ascendante du quartier est que ces
secteurs devraient bénéficier des aménagementda@iations dans le cadre du projet en cours sla-Vil
Rosa, Certaines personnes de ces quartiers ordillgars bénéficié des subventions a la réparation
reconstruction. L’'ONG irlandaise Cordaid a, parregke, réalisé un projet de construction de logement
au bénéfice des personnes dont le logement a #&tétdérs du séisme, c’est-a-dire ceux ayant ddja
parcelle a lintérieur du quartier. Ce type de et®jvise la réinstallation des déplacés dans leur
emplacement d'origine. D’aprés certains responsabbenmunautaires, les secteurs situés en hauteur ne
bénéficieront pas de travaux d’aménagement caridénés en dehors des limites batissables par les
responsables des projets et par UCLBP.

La fermeture a grand renfort médiatique de certaamps situés sur des places publiques au début de

I'année 2012 (exemple du camp de la Place de Caviaqp¥ne doit donc pas masquer que d'autres sites
se sont transformés progressivement en quartifasrials et ce méme bien au-dela des limites du camp



lui-méme. Cette dynamique avait déja été obseraééoplidarités International en 2011 Les différents
camps de déplacés disséminés dans la ville et gésphérie ne se ressemblent pas et présentent des
situations urbaines différentes qui influeront dewur disparition ou leur permanence. Car il est
aujourd’hui certain qu’une partie des camps ne digjitra pas : c'est pourquoi le réle des ONG n'psis

de ‘vider les camps’, mais bien d’accompagner ®&fs vers des solutions de relogement sdres, voire
d’accompagner l'urbanisation de certains camps.odnji’hui les camps sont intégrés au systéeme urbain
de Port-au-Prince : les projets d’amélioration uiba doivent intégrer les dynamiques camps-quartiers
plutdt que de les traiter comme deux entités udmifistinctes™.

2.2. L’épineuse question de la diversité des acteurs impliqués dans la
construction de logements sans encadrement institutionnel

Les efforts entrepris pour porter secours auxmiesi de la catastrophe ont certes permis de répandre
besoins urgents des familles, mais certaines actoltreprises peuvent avoir eu un impact préjudieia
sur I'environnement. L'absence d’'un cadre et dedlives qui auraient été élaborés par les pouvoirs
publics n'a pas permis que la multitude d'initisv s’inscrive dans une stratégie globale de
reconstruction. En acceptant que les gens contimlemonstruire n'importe ou et n'importe comment,
I'Etat haitien s’inscrit de maniére expresse oitéagdans une logique de I'urgence. Les actionseerises
peuvent méme étre contradictoires entre elles.tCasme si tout ce qui était actuellement réaligé n
faisait partie que d’'une réponse provisoire daastdhte d'un processus de reconstruction global et
définitif.

L’action la plus visible de 'UCLBP, avec I'appuedlusieurs agences des Nations Unies (ONU-Habitat,
UNOPS, PNUD, OIM), en cours a Canapé-Vert est sangnagement du sous-quartier Villa-Rosa. Ce
projet couvre une superficie de 50 ha et 1 800IfesniLe reste du quartier qui comprend plusieutses
bidonvilles et nouvelles extensions dans les hasiteiest pas pris en compte. Cet état de fait et
créer une dynamique a double vitesse : le centrgudttier sera en effet réhabilité ou du moins pris
charge par les autorités publiques renforcées dilmie-forme communautaire dans le cadre du projet,
tandis que la situation dans les périphéries dewoatinuer a se détériorer. La situation la plifécde

est que ces micros-programmes ne peuvent pas eendégparition de nouveaux quartiers marginaux.
Une approche par projet circonscrite dans le testgns I'espace rendra toujours nécessaire laenise
ceuvre d'autres projets d’aménagement a destindéigooches se bidonvilisant.

Il convient de s'arréter sur deux initiatives «ges » qui illustrent cette logique et I'absence no
seulement de planification, mais également de élntfans la reconstruction. Ces projets, compte den
leur échelle, ne sont certainement pas les plysigiciables pris individuellement, mais ils démaemir
gue la somme de petites actions, si elles ne smepcadrées, peut engendrer des dégats consigérabl
sur un environnement. Elles illustrent aussi lefficdités pour les autorités publiques de contrdler
'ensemble des initiatives en matiere de reconstmdant les acteurs sont nombreux et divers. iABis
ceux-ci ne font pas par eux-mémes la démarchendemérer les représentants étatiques ou municipaux,
est tres compliqué d’assurer un minimum de cohéreaas ce qui est entrepris.

Le premier est I'initiative d’'une mission Baptisieuvrant en Haiti. Celle-ci, avec I'aide de la Caorivn
Baptiste de la Floride (FBC), a construit, depeis€isme, environ 1 000 logements a travers le, pays
d’'une chambre chacun et coltant 100 000 Gourdesr¢en2 000 €), dans le cadre d’'un projet dénommé

% SIMON DEPREZ | ELEONORE LABATTUTLa reconstruction de Port-au-Prince : Analyseséftaxions sur les stratégies
d’interventions en milieu urbaimMission d’appui du 5 septembre au 1 octobre 20age 4.
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« Rebuild Haiti ». Une soixantaine a été construitms les hauteurs de Canapé-Vert. Les familles
bénéficiaires ont été sélectionnées parmi la poipulalu quartier aprés avoir présenté une attestate
possession d'une parcelle. Elles étaient autoriaéagrandir la maison sous condition qu’elles aient
apport personnel.

Ces maisons ont été construites avec une commuotlitiénale, a savoir une seule chambre ; elles ne
comprennent ni toilette, ni cour, ni aucune aumenmodité. Installées dans des endroits non-encore
construits, ces habitations participent un peu gnsore a la densification et dégradation de Morne-
Hopital. Elles sont réalisées sans étude de salghie, plutét a partir des plans élaborés selsrvéeux

des bailleurs, avant méme la mise en ceuvre dutpt@enature et la vocation du sol n'ont donc pids é
prises en compte, ni méme la qualité de ces maiderisvis des risques d’éboulement et de glissésnen
de terrain liés aux fortes pluies ni méme des dsagismiques. Aucune instance ne semble avoir &valu
les contraintes légales auxquelles devraient ésgjetties de telles constructions.

L'un des managers du projet admet que I'Etat
haitien, dans les conditions difficiles post-

séisme, ne pouvait pas apporter un

accompagnement dans la construction de ces
maisons. Toutefois, le projet a été exécuté en
2011, c’est-a-dire plus d’'un an apreés le séisme. lI
a aussi reconnu ne pas savoir si 'OSAMH,

I'instance de surveillance du morne, était encore
fonctionnelle. Aucune instance de [I'Etat ne

semble donc avoir été impliquée dans la
construction de ces logements, si ce n'est au
travers de formalités administratives

le prajet de la mission Baptiste

Le second programme est plus restreint, mais fidusigalement la non-implication des autorités
publiques : il s'agit de quelques dizaines de nraisttes réalisées par la communauté religieuse des
témoins de Jéhovah en faveur de quelques-uns de delhérents habitant la zone. Constituées d’'une
chambre chacune, elles sont faites de tbles ebide Regroupées par deux ou trois, les famillesl@gii
occupent se partagent certaines commodités : datrinours. Réalisées sans prendre en compte les
précautions |légales, mais s’agissant plutot d'umesleshelter elles ne représentent pas un danger réel
pour les occupants eux-mémes. Cependant, leurroofish est en contravention a la législation
environnementale haitienne censée préserver le évidapital, en interdisant la construction dans
certains endroits ou en la soumettant a des étadesillance et suivi stricts sur les zones agé&s.

Ces types de construction répondent a un besomiatrucelui de reloger des familles déplacéesret e
insécurité de logement. Mais, le fait que I'autmstouction se réalise sans I'implication des instande

% Le fait que I'Etat soit au courant de I'exécutidin travail de construction ne veut pas dire gelteeci respecte les normes.
Depuis que I'Etat s'est grandement affaibli en Haiprés 1986, I'autorisation de construction ngstune formalité dans de
rares cas ou elle représente une nécessité ; alphgolart des cas, les gens construisent tout simgit leurs maisons sans méme
remplir les procédures légales (entre autres lagipn d’'un plan auprés de la mairie, I'évaluatibe celui-ci par le bureau
technique du ministére des travaux publics, laevides lieux par des techniciens, etc.). Dansdtiqure, au niveau des mairies, le
permis de construire est donné uniquement apréewent des frais exigés. Souvent, le sollicitegss@dout simplement par des
réseaux paralléles pour avoir ledit permis. Dansatees communes de la région métropolitaine, ledries possédent un
formulaire de permis tout fait qu’on remet & chagokiciteur seulement aprés acquittement des.frais
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I'Etat, traduit a la fois, un manque de leadershdpns la reconstruction (nécessitant plus
d’'accompagnement de I'Etat), une certain non peiseharge de I'espace livré a qui veut construte,
surtout une indifférence a I'égard de la sécutitdueconfort des familles.

2.3. Programmes de relocalisation des déplacés : utilisation des fonds
alloués a la location de logement pour I'auto-construction

Au cours de l'année 2010, I'essentiel de I'assigtahumanitaire s’est concentrée dans les camps de
déplacés. La question de la relocalisation et dlogesnent des victimes du séisme ne s’est réellement
posée qu’a partir de 2011 et surtout 2012.

Les différentes solutions proposées pour le relogemt des déplacésQuatre options principales, en
plus des initiatives individuelles, sont proposéas ménages déplacés vivant dans les camps paur leu
relogement :

- Les abris transitoires ahelters

- reconstruction des maisons taguées ‘rouge’
- réparation des maisons taguées ‘jaune’

- la subvention au loyer

Selon les données de janvier 2013 du cluster cams abris transitoires ont constitué I'essentila
réponse au logement des déplacés depuis le séismmepnt beaucoup diminué depuis 2012, en partie au
profit des autres réponses.

Graphe n°1: Nombre de personnes par type de réponse
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M Réalisé

M A venir
40000

18725 17703

20000 -

Subventions au loyer Maisons Réparations / Abris transitoires Renforcement abris
(re)construites rétrofiting

(OIM, DTM, données de janvier 2013)

Le graphique ci-dessus présente les différentemneigs réalisées et a venir en faveur de la resadigh
des familles déplacées victimes du séisme du 1dear2010. Les abris transitoires représentent trés
nettement la principale forme de relogement jusgw812, puisque prés de 111 000 familles en ont

%7 Fact sheet — UCLBP et Cluster Abris & CCCM — Haifianvier 2013
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bénéficié. Les subventions au loyer sont toutdfofgion principale envisagée pour la relocalisatites
familles vivant encore dans les camps pour I'ar2@83, puisqu’elles devraient profiter a plus deDB6
familles. Elles consistent en I'allocation d'unéeifinanciere & hauteur de 20 000 HTG (environ 880
dollar) permettant de couvrir une année de loyetra&ers un accord tripartite entre le ménage
bénéficiaire, le propriétaire de la maison afferragBorganisation opératrice. Selon les enquélefisées
par I'OIM, 86% des ménages vivant aujourd’hui ercdans les camps étaient locataires avant le séisme
ils sont donc plutdt concernés par cette solutienlad subvention au loyer. Le graphique n°2 illustre
l'importance croissante de cette option ces degmiannées.

En 2010, 20 000 abris transitoires avaient ététogits contre aucune subvention au loyer. Ce mje&
partir du dernier semestre de 2011 que les progesmntta fermeture de camps ont véritablement démarré
en s’appuyant sur les subventions au loyer. D’apessprojections de 'UCLBP, 36 539 nouveaux
ménages devraient profiter de la subvention au lege201%.

Graphe n°2 : Répartition du nombre de ménages bériéires en fonction de la réponse
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Il est a noter qu'une part essentielle du relogdreerfait également par les ménages eux-mémesula s
auto-construction concernant, d’aprés les estimatae 'UCLBP, 40 000 logements prés de 40 000
logements endommagés auraient été réparés/recasgpar les familles haitiennes elles-mémes

Il peut étre intéressant de confronter ces donéesestimations du MTPTC pour mieux mettre en
perspective les solutions retenues par rapportiaanm de destruction des logements. Le graphique ci
dessous représente le nombre de maisons taguéésuge’, ‘jaune’ et ‘vert® dans la région
métropolitainéo. Ainsi, 100 178 maisons devaient étre reconsBuiselon les recommandations du
Ministére, soit 19% du total, et 146 004 réparéedt, plus de 27% du total (cf graphique en Annexe).
L'objet de ce rapport n'est pas d’explorer lesérdt qui ont orienté les choix opérationnels vers u
solution plutét qu’une autre, mais il serait ins&@nt, pour améliorer la qualité des réponses @geur

38 i

Ibid.
%9 Mode d'évaluation des maisons par I'Etat haitigméa le séisme du 12 janvier 2010 : rouge sigrifidétruire, jaune
nécessitant des réparations et vert habitable.
4% es données concernant Canapé Vert n'ont pasbét@ues, mais la carte en annexe peut donner diwiion du niveau de
dégats.



prochaines crises en milieu urbain, de mener uodeéspécifique sur les arbitrages entre les abris
provisoires et la reconstruction des maisons dést sur leurs conséquences.

Le projet 16/6 constitue le principal programme de relocalisaties déplacés entrepris par I'Etat aprés le
séisme. Il fit au départ, au dernier trimestre 2@l projet pilote dimensionné sur six camps etesei
quartiers prioritaires, totalisant 5 000 ménagesle$§ différentes options décrites précédemment fon
partie des modalités de réponse possible, la stibmeau loyer est le mécanisme le plus largemeligéit
dans le cadre de ce projet. Le projet 16/6 compearssi 'aménagement des 16 quartiers ciblés,asur |
base d’'une cartographie des risdlidses quartiers Morne-Hercule, Morne-Lazarre, Vilasa & Canapé-
Vert sont parmi les premiers a bénéficier de cesstissements. Le projet est mis en ceuvre sous la
supervision de 'UCLBP avec I'appui de différentggences des Nations-Unies : Programme des Nations-
Unies pour le Développement (PNUD), ONU-Habitatg&risation Internationale du Travail (OIT),
I'Organisation Internationale pour les Migratio@llf) et le Bureau des Nations-Unies pour les sesvic
d’Appui au Projets (UNOPS). En plus du Fonds pauRéconstruction d’Haiti (FRH), d'autres bailleurs
tels que I'Agence Canadienne de Développement fatenal (ACDI) ont également contribué
financierement permettant d'intégrer d’autres cafepemple du Champ de Mars) et d’augmenter ainsi la
population cible (de 5 000 familles a 11 000 faes)l Dans le cadre de ce projet spécifique, 858anai
taguées en jaune ont été réparées et 22 en rongeusde point d’'étre reconstruites.

D’autres acteurs ont aussi participé aux effortsefiegement, tels que Concern Worldwide, World &fisi
International, Fédération internationale de la &Rouge, JP/HRO.

Processus de subvention au loyetJn certain nombre de précautions ont été prisiasdaf réduire les
risques d'utilisation de la subvention a d’auties fjue le paiement d'un loyer. Au moins, 8 étapasté
retenues dont le recensement et I'enregistremenbéiecficiaires, visite et paiement de la maistente,
relocation des familles et démantélement des tested par des visites surprises aux nouvellessadrs.

Au cours des séances de partage d'informationsééalles 17 et 18 janvier 2013, le Directeur detvo
relogement de 'UCLBP a fait savoir que plus de 88és familles relogées étaient toujours présentes
dans le logement loué deux mois aprés la locat@rledr maison. Toutefois, selon les résultats de
I'évaluation du programme subvention au I8§eseules 40% des familles bénéficiaires de I'alioca
restaient dans le méme logement la seconde annétaires termes, prés de 20 000 familles n'y nive
plus, ce qui représente une proportion non nédligedu programme. Une étude spécifique sur ce que
deviennent ces 60% de familles au-dela de l'anngesubvention permettrait de mieux cerner les
problémes auxquels sont confrontés les locataitepae extension, les principaux enjeux de la
reconstruction.

Dans la mesure ou les personnes ayant bénéfid@sldvention au loyer ne sont pas censées utideser
montants pour autre chose que le paiement d'unr lpgeir une année, il est difficile d'obtenir des
informations sur les itinéraires. Une méthode qtetite, sur la base de questionnaires, a étéeenié
cours de cette étude, mais elle n'a montré auczuited en raison des réponses de toute évidenoeéerr

Il lui a donc été préférée une approche analogigest-a-dire comparant les périodes de fermetase d
camps a celle des installations et de I'accélénatie la dynamique de I'auto-construction sur le sl
Morne-Hépital. En s’appuyant sur les témoignagepeatsonnes résidant dans le quartier et de personne

“1a cartographie des risques est une partie imégide ce projet 16/6 (cf cartes en annexe).

42 Résultats de I'évaluation réalisée par The Woligro« External evaluation of the rental supporhagrant approach applied to
Return and Relocation programs in Haiti” ; rappdiédvaluation non encore publié, mais dont les ppagx résultats ont été
présentés le 26/03/2013.
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ayant bénéficié de la subvention, il a été possildlemieux comprendre le processus d'occupation de
I'espace.

En dépit des mesures de contrble par les orgamisaéxécutantes du programme subvention au loyer,
certaines dérives pour se procurer une parcelterdes sur Morne-Hépital et y construire une haioita

ont pu étre constatées sur le terrain. Dans leeehaude Canapé-Vert, dans les périmétres de Kano,
dynamique de délimitation de nouvelles parcell@pdse de pierres, le terrassement de nouveaugesspa
ont connu une trés nette accélération ces demmeis Les observations dans les hauteurs de Careppé-
montrent qu'un nombre important d’individus sonpiad-ceuvre dans la construction de leur logement.
Les comparaisons cartographiques, comme préseméesdemment, en sont une preuve irréfutable. Le
rapprochement de certains clichés de 2010 a dad&e2012 montre tout un pan du morne récemment
envahi. Certains flancs de la Montagne-8aegroupent des gens venant pour la plupart deps#ora

et Neptune et ayant bénéficié de la subventiorogerl Les premiers occupants de ce site sont en eff
arrivés au mois d'ao(it 2012, soit au début du m®sue de relocalisation des personnes de ces deux
camps. Selon des témoignages recueillis dans leiepd est possible d'affecter les 20 000 Gowrdie

la subvention au loyer a l'affermage d’'une parcelicque$, habitant de Montagne-Sort et bénéficiaire
de la subvention au loyer, explique comment et guirprocéder ainsi :

Le processus de distribution de I'indemnité estps&mOn nous donne la possibilité de
chercher notre maison dans I'endroit voulu. Uns fpie les responsables visitent la maison,
et celle-ci est acceptée, I'entente convenue, ars memet la clé, [...]. C'est la version
officielle. Dans certains cas, il n'y a pas touttte procédure, car les responsables sont mus
davantage par I'idée de nous faire vider les liqgue de nous aider réellement a avoir un
logement décent. Toutes les procédures ne sonbpha fait systématiquement respectées.
Mais, pour bien dire, on peut contourner la procéda plus rigoureuse. On planifie une
entente avec un propriétaire (ami, membre de ldlfamu autre) ; généralement ce dernier
regoit un quart du montant, pour la dissimulatiémec I'argent qui nous reste, on arrive a
affermer une parcelle ici.

Il est préférable de vivre dans une baraque, m@&alepourvue, appartenant a soi-méme
dans une perspective projetée sur le long terme dgwivre dans une maison convenable,
mais dont on ne sait pas ce qui arrivera a I'écteéale la durée (une année) de la location.
Ici je sais que je ne serai jamais en locationrdeat a payer le logement me servira
toujours pour améliorer ma maison.

Cette préoccupation au-dela du terme du bail agetaent partagée par les familles éligibles a la
subvention au loyer. Il semble donc que le niveantitipation des ménages soit supérieur a celsi de
décideurs et qu'ils soient en quéte de solutions gurables. Ce méme constat avait été établi tlgan
phase d’'urgence ou les personnes bénéficiant dsférés monétaires (programmes Argent contre Travai
ou Transferts non conditionnés) estimaient quecéaca un emploi aurait eu un impact sur le plug lon
terme. La faible durabilité de la solution proposéedonc ici de houveau questionnée par les pipusa
concernées, ce qui laisse a penser que 3 annésslaméisme, les solutions qui prévalent sontrenio
court terme.

Il ne s'agit bien entendu pas d’'imputer I'entiéesponsabilité de cet accaparement des terres deeMor
Hopital a la seule subvention au loyer ; les casses en effet multiples et celle-ci n’est qu'urctéur
aggravant parmi d’'autres qui sont détaillés darsulse de cette étude. Admettre toutefois que Hieste
dérives existent et accepter d’en mesurer I'ampgbenmettraient d'identifier clairement les risqadia de
les minimiser et ainsi améliorer la qualité deglinéntions. La compréhension de ces dérives viseren
moins a dénoncer les personnes qui utiliseraigudtres fins la subvention, mais plutdt a insister le

“3Toponyme retenu par extension du nom d’un lieaude « Armé céleste », protestant.
44Nom d’emprunt



fait que leurs attentes trois années aprés le eéjsmissent étre autres. Le danger est ici de «se
débarrasser » du probléeme des déplacés en créanbambe a retardement tant au niveau social,
environnemental, que sécuritaire. Cette prise dal rest d’autant plus importante que la subvengan
loyer constitue la pierre angulaire des programdeselocalisation en 2013, pour une enveloppedotal
qui pourrait représenter 30 millions USD et finanpér des bailleurs internationaux tels que ECHO.

2.4. Libre acces a la terre et mode de découpage des parcelles :
indication ostensible du désordre foncier

Outre quelques terrains dont les propriétaires dantent identifiées (Acra, Neptune, Julien, et ques
d’'autres), la plupart des terres situées dansdasehrs du Canapé-Vert appartiennent a des fangjlles
les obtiennent en héritage. Rien ne permet deisquelles sont les terres appartenant a I'Etaésslivis
consécutifs aux différentes déclarations d'utiptéblique. L'absence de partage entre certainesiéami
depuis plusieurs générations augmente les spé&msatur les terres, dans la mesure ou la non-
identification des vrais propriétaires est une seud'insécurité fonciére et aussi une cause de leur
envahissement par des tiers. Les descendants,dant/dous sauver une portion de leurs terresesur |
point d’étre envahies ou spoliées, se lancent dequelques temps dans une course effrénée a irafter

en morcelant de petites surfaces a faible co(t.dagselles peuvent étre découpées en des superficie
inférieures & 25 M mais peuvent aussi atteindre 156, mvec des prix variant de 15000 & plus de
150 000 Gourdes en fonction de I'emplacement draiter En général, les premiers arrivés et les plus
fortunés profitent des emplacements présentanteiliemrs avantages (plateaux, prés des routes pphss

du centre des quartiers). Par contre, les plusrpausont obligés de s'installer dans les lieux rpesa
(pentes fortes, ravines et les milieux les plusiléesc dans les montagnes). En effet, plus le teeain
reculé dans les mornes plus les prix sont accessdnlix petites bourses, et plus les occupants gle ce
espaces encourent des risques (glissements deketra’éloignent des services de base.

D’autres personnes nofils
héritiéres trouvent aussj
les raisons pour occupe
des parcelles de terres ¢
se lancer dans
spéculation. Des

habitants de Kano font
état de

locales qui ont accapars
ces derniéres années,
des fins mercantiles, deg
portions de terres
Canapé-Vert prétextanf
gu’ils étaient les [
représentants des

véritables propriétaires
Il est fortement probabl
gue d’autres terrains so
accaparés par des
‘professionnels’ de la spéculation. L’'agronome Jaadré Victor, un des militants les plus connussien
domaine de I'écologie en Haiti, dans un entretiecordé a un journaliste de Le NouvelliStea évoqué

Vue de la parcellisation des terres au niveau des pentes de la Montagne Sort, Haut Canapé-
Vert, phote Richener NOEL, janvier 2013

4 Roberson Alphonsé.e morne I'hdpital malade du chaos ambiant, daresnbuvelliste16 avril 2012.
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cette question sous l'appellation demafia de la terre>. «Le pauvre acquéreur n'occupe jamais un
espace sans la protection et la garantie d'impuditin réseau, d'un gang dans le secteurtout en
dénoncant le laissez-faire de I'Etat. lls sont énégal les précurseurs a I'occupation anarchiqilégale

des terres. Jean Goulet décrit également le phérmuens d’autres quartiers de Port-au-PrincBour

le plus grand nombre, l'insertion dans le bidoreiflasse par un processus de location d’'une maisnne
construite par quelqu’un d’'autre, qui souvent neidé pas dans le bidonville [...]. C'est ainsi que de
vastes zones de bidonvilles s’apparentent en éalitdes ensembles résidentiels locatifs dont les
propriétaires sont parfois de confortables rentigigant a I'étranger».

Certaines activités de cession de terres au Moore iBustrent les procédés mis en ceuvre par les
nouveaux arrivants pour accéder a la terre. Le igreanrivé accéde a une parcelle relativement grand
n'ayant pas les moyens de construire une grandsomail occupe alors une toute petite parcelleate s
terrain et accepte d’en céder une partie a une aetrsonne, ce qui a pour conséquence la rédudsi®on
espaces occupés par famille et la densificatiotadené®. Ce processus d’émiettement de I'espace, a
travers la revente de parcelles, est une étapeafoectale de la bidonvilisation. Ces mémes conetats
été réalisés a Canaan ou les conditions d’occupdiiosol sont comparables sur nombre d’aspects a ce
qui se passe aujourd’hui a Morne-Hobpital (occupatibégale des terres, émiettement de parcelles,
existence de réseaux d’accapareurs avec complieitertaines autorités légales, occupation desespa
a risques, absence de l'autorité de I'Etat). L'qetion progressivement se densifie ; dans la zoriée,

a savoir les hauteurs de Canapé-Vert, certaineildarse sont installées dans les pentes les liss

Dans ces conditions, le choix du « vrai propriétaird’affermer les terres n’est souvent pour luuge
maniére de céder aux pressions de ces différeatgpants, qui dans certains cas envahissent |'egaarse
se soucier de I'existence d'un possédant. D’apéquks, propriétaire d’'une parcelle dans les enside
Kano, «Le propriétaire intervient pour ne pas perdre ennméemps le chou et la chévre. L’'on ne peut
pas combattre les envahisseurs. Lorsque la villesnarrive, I'option d’affermage est une opportunité
pour ne pas perdre tout notre terraim. Cette déclaration coincide avec certaines nadfiions qui
soutiennent que les citoyens ont des procédésgmqumur gérer la question fonciére sans interverte
I'Etat. Dans ce contexte ou l'illégalité foncierst éa norme, l'installation sur des parcelles repsisr une
entente informelle et tacite qui permet a I'occupdimvestir son argent dans une certaine légiémit

La reconstruction, surtout d’une ville qui s'étdéveloppée ces derniéres années sans plan d'urtenis
est forcément un long processus. Les espoirs saguitr les promesses d’une ville nouvelle conjugués
I'extréme précarité d'une grande partie de la pafoh participent a une forme de découragement,
alimenté par de nombreuses critiques émises aofgre du processus de reconstructionLes

46 La densification peut étre considérée commeghaentation de population sur une surface spécififlie s’accompagne
parfois d’'une augmentation du coefficient d’occigratles sols. Dans le cas des bidonvilles ou d@aelses urbaines telles que
décrites ici, la densification urbaine prend unemi® chaotique. Aucune régle de construction etbdnisme n’est respectée.
L'occupation de I'espace s’accompagne d'une dégi@@nvironnementale (déboisement, érosion, peteetertilité des sols,
pollution). La vocation du sol n'est pas prise @mpte, exposant ses occupants a des risques dglssements de terrain,
risques sanitaires liés a I'absence d'une gestoertée des déchets, érosion...).

" Les secteurs de la vie nationale (ONG, la presse) ont dénoncé la lenteur du processus de reaotien. Certains titres
décrivent des contenus évocateurs. En 2012, laédérdtion internationale d’OXFAM a écrhtaiti : une reconstruction au
ralenti deux ans aprés le tremblement de tedans une note d'information. Trois ans aprées lastaiphe, la fédération
Internationale des Droits Humains (FIDH), en callation avec trois organisations de droits humRiéseau National des Droits
Humains, Centre Ecuménique des Droits Humains enklor Respect ont écrit « Haiti : la sécurité hmmain danger». « Le
programme de 16/6 ne fonctionne pas, c’est un proge court terme », qui ne donne pas assez digrgei n'accompagne pas
les gens dans un relogement, qui ne fait que dépla@robléme vers d’autres endroits », a critidjogena Reyes, responsable de
bureau des Amériques pour la FIDH » (rapporté adiorvision 2000). C'est dramatique de voir questems aprés le drame, la
vulnérabilité et la précarité demeurent, explicigie, concluant déja un résultat d'échec (Le Nbiste 30 janvier 2010). Le
Nouvelliste a écrit: « Trois mois apres le tremidat de terre, Haiti reste par terre » (11 janfi@t3). Tandis que c’est



populations sont alors incitées a trouver leurspm® solutions de relogement en pérennisant
progressivement leur habitat dans le camp lui-méme proximité. Les camps Kano, Acra, Neptune,
Annexe ENAF2, Mullery en sont des exemples, maite aiynamique est a I'ceuvre sur I'ensemble de la
région métropolitaine.

2.5. Quand le laissez-faire semble devenu un mode d’agir

Il est clair que l'occupation anarchique était aptfre au séisme du 12 janvier 2010. Malgré les
dispositifs Iégaux mis en place par I'Etat hait@epuis prés d'un siécle pour protéger certains,site
I'invasion des terres en milieu urbain n'a cessé&’decélérer depuis le milieu des années 80. Larnélet
I'obligation de faire autrement depuis le séismenh’pas permis dendiguer l'invasion fonciére,
expression du besoin aigu en logements dans larrégétropolitaine.

Les institutions responsables semblent aujourdiiépassées par le phénomeéne a travers la région
métropolitaine et Morne-Hbpital en est probablemighitistration la plus visible. Aucune action des
instances de I'Etat chargées de la protection dineno’a été constatée sur le terrain au cours tle ce
étude. Le Ministére des Travaux Publics, Transpoi€ommunication (MTPTC), qui, sur le papier est
I'un des garants de la protection de I'environnetnserait, d'apres la population, absent. Il esirfzont,
comme membre du Conseil d’administration de 'OSAMHacteur principal dans la protection et la
définition des politiques environnementales, ceos@r un rdle stratégique dans la mise en place des
méthodes et des procédés d'actions en faveur rddddoilitation de I'environnement, et ce, en agilan

du décret de 2005 sur la « Définition de la pdiiéqationale en matiére de gestion de I'environneete

de régulation de la conduite des citoyens et ciioge pour un développement durable ». La méme
observation peut étre faite pour le Ministére dAgiiculture, des Ressources Naturelles et du
Développement Rural (MARNDR), dont les responsidsilsont identiques a celles du MTPTC au sein de
'OSAMH eu égard au décret de 2005, et pour ledqaepromotion de I'agriculture devrait étre un
corollaire a la protection de
I’environnement. D'aprés un Hliustration de Ianto-construction & Canapé-Vert, Photos Richener NOEL, janvier 2013
ancien membre du Conse| s
d’Administration de la
Section communal
(CASEC) de Turgeau, depui
1986, ledit ministere n'a
aucune présence sur
terrain. Les agents agricolelt
qui opéraient dans les annég
50 et 60 ne surveillent plus
respect des disposition
Iégales protégeant le Morn
Hopital.

Le Gouvernement est en fa

censé jouer un  rolgfe
stratégique et est, pour celdgs
représenté sur le terrain p
'OSAMH, qui manque,
comme indiqué
précédemment, de moyens

« L'introuvable reconstruction » qui a été reteomme titre pour un article du journal Le Matin, giéume plus important média
d’'informations écrites d’Haiti.
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peut-étre de dynamisme et de volonté pour accosglifche. Aucune mesure efficace n'a donc été pris
ces derniéres années en faveur de la préservatidoche-Hopital.

Les Collectivités locales (les différentes mairgsles différentes CASEC) dans l'aire territoriale
semblent pas plus impliquées aujourd’hui sur leater

Une illustration des difficultés de I'Etat & endégul’urbanisation de Morne-Hopital est survenue au
dernier trimestre 2012. Le Gouvernement haitiensageait alors de déplacer contre dédommagement les
occupants de certaines ravines du morne, y coniprisone de Canapé-Vert, Jalousie, Juvénat. Un
montant de 100 000 Gourdes (2 400 Dollars US) ét@ivu pour chaque maison rasée. Ce projet a fait
suite a une demande du Premier ministre, qui lans @onseil de Gouvernement de juin, avait réclamé
une intervention en urgence du Ministere de I'Emmitement en vue de stopper l'invasion du Morne-
Hépital. Le projet a suscité une telle oppositienial part de la population concernée gu'il n'a pe énis

en ceuvre. Sa seule évocation aura pourtant suffitgiendrer des effets pervers durables. La publicit
entourant le projet a en effet participé a I'engabiment du site, et notamment de certains espacpiub

a risques. Les habitations situées dans les ravimeses pentes aigués étant prioritaires, certaines
personnes s’y seraient installées dans I'espoiredevoir I'allocation promise par le Gouvernemeu.
constat est aujourd’hui que les institutions puldis| ne parviennent toujours pas a contenir I'odimpa
anarchique du Morne-Hdpital.



Conclusion

Le développement anarchique des villes n'est, emracas, une spécificité haitienne. L'’ensemble des
pays d’Amérique latine est confronté a cette mémeanhique d'occupation illégale de I'espace et
d’émergence de quartiers informels. Les politigdi@egustement structurel au milieu des années 8@&ont
comme conséquences désastreuses le désengagenitthtdde ses prérogatives.De « probleme »
urbain dans les années 70, les occupations illégatmt devenues au fil du temps la « solution plua
économique pour « résoudre » I'épineuse questior’ateession au sol urbain et au logement. Ce
désengagement progressif des pouvoirs publics gémmale politique urbaine depuis les années 1980
s’observe,4gcertes avec des nuances, dans l'ensendde Etats d’Amérique latine et du Bassin
Caraibes»™.

La présente étude confirme la concomitance entdé$engagement de I'Etat et I'occupation incon&6lé
des terres. Cette dernieére est donc bien antéramurgtisme du 12 janvier 2010, mais la catastraphe
participé a I'amplification du phénoméne. La dyngna d’occupation des terres n’est donc pas enrsoi u
phénoméne exceptionnel par sa nature, mais I'essq@a ampleur et son rythme. Le site de Morne-
Hopital, pourtant doté d’un dispositif Iégal cetséorotéger, fait face a un envahissement sans coram
mesure avec les situations passées et est enreelbustration du probléme aigu de gouvernance.

Il est aussi le révélateur d’'un énorme déficit egeiment qui préexistait au séisme et qui s’est bien
entendu fortement aggravé Deux ans aprés le séisme du 12 janvier 2010, amesdes besoins en
logement en Haiti a 500 000 unités. Cette estimaitialut 200 000 logements détruits et endommagés
par le séisme, selon I'étude des dommages congaitée gouvernement, et une estimation36é 000
logements additionnelsconsidérant les estimations du déficit de logamavant le séisme et de la
croissance démographique tel que le doublementadpobulation de Port-au-Prince durant les 17
prochaines années”.

La reconstruction n’est toutefois pas qu'une qoestie logements, méme si celle-ci est crucialee Ell
devrait impliquer de repenser la ville, de résoudes problémes fonciers, d’apporter des solutions
transitoires acceptables pour les personnes damsaiueps, de développer une nouvelle prise en cligrge
I'espace, d'apporter des réponses aux problemesroenementaux et surtout deenforcer la
gouvernance urbaine

Le séisme a eu pour conséquence un phénoméeneatoptdur n'avait semble-t-il pas été anticipé etipo
lequel aucune solution n'a a ce jour été trouvésmwdir un développement extensif et non contréléad
ville. La présente étude décrit la dynamique ouckmps de déplacés servent de relai a 'accapatemen
des terres environnantes dans un contexte ol perdatives de relogement sont proposées. Ldisitua
chaotique post-séisme a provoqué un appel d'ailaderre est apparue subitement accessible dans un
climat de plus grande tolérance vis-a-vis de cenpim&ne d'invasion fonciere. Aucun mécanisme ne
semble aujourd’hui mis a I'ceuvre pour endiguer lux fui, depuis longtemps, ne concerne plus les
seules victimes du séisme. Au contraire, certafféessions stratégiques semblent alimenter un pes pl
encore la dynamique. Les risques d'une politiquegbasur I'auto-construction avaient déja été évaqué
dans les précédents travaux du Groupe URDUne autre contrainte, cette fois-ci physique, est
susceptible de compromettre les effets d’'une palltique sur le long terme. La superficie de lgioh
métropolitaine de Port-au-Prince est non extensitilefait de sa configuration géographique (mer et
“8H. Godard, M.M. MératLes occupations de terres urbaines : I'llégalitdérée voire encouragédlappemonde
72,2003/04

9 UCLBP. Politique nationale du logement, de I'habitat et développement urbairVersion du 30 avril 2012,
présentée le 29 juin 2012.
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mornes). Or favoriser I'auto-construction ne peutrmar qu'a un développement extensif de la ville et
donc a I'occupation des zones a risques Celle-ci n’était envisageable qu’encadrée, cedguieste était
stipulé dans le document de la Politique natiormakss qui dans les faits s’est avéré insuffisant.

D’autres actions telles que la subvention au layeencore les abris transitoires participent égate¢ra
cette occupation anarchique. Ce ne sont toutefisstant les réponses elles-mémes qui sont & imeimi
que l'absence d'une vision globale de 'aménagenugiain, d’'un cadre délimitant les prérogatives de
chaque acteur ou encore du déni de réalité. Leonsspilité collective est aujourd’hui de détourteer
regard d'un probléeme dont les conséquences a kmmget peuvent étre plus dramatiques encore que le
séisme lui-méme. Il ne s’agit plus de s’abriterridee un se pa fot mwendéresponsabilisant quand
chacun, du simple citoyen qui investit les lieux anganes de I'Etat en passant par les organisation
internationales, contribue, a leur maniére, a lgratdation du site. Pour cela, il faudrait pouvartis
d’'une stratégie a court terme de réponse a une érigne véritable politique de la ville, partant de
I'hypothése que le séisme n’est pas une rupturés oma évenement majeur dans un cycle continu de
crises. Les changements dans la structure démaguapbt socio spatiale de la région métropolitalae
Port au Prince lui sont antérieurs. Trés marquémiidetrois décennies, ils reflétent tout a la fdées
évenements politiques majeurs, des crises éconesimu encore des catastrophes naturelles. listertda
donc pas du séisme, mais celui-ci semble toutefms joué un rdle révélateur, si ce n'est ampditeair.

Il s’agit donc de replacer le séisme dans une petsfe historique, ce qui devrait permettre deisdd la
logique de projet et d'intégrer dans la politiguangénagement urbain les facteurs influents qui lui
préexistaient : accaparement des terres, variabteodraphique, liée notamment aux migrations des
provinces vers la région métropolitaine, absencgaderernance urbaine.

Ce phénoméne d'invasion des terres et de bidoatidis concerne aujourd’hui tous les quartiers de la
capitale et méme plus largement de toutes lessvillgtiennes. Le cas de Morne-Hopital devrait étre
toutefois abordé de facon trés spécifique en railEmnenjeux environnementaux qu'il recouvre (gastio
des déchets, acceés a l'eau potable, assainissed¥ ntestation, érosion, protection des ravines...).
Comme présenté dans ce rapport, il est tout aisaldopoumon écologique de la capitale — ou a l@ut
moins I'était quand la couverture forestiére &aifisante -, son principal bassin versant etiitali8 des

23 points d'eau alimentant la région métropolitaiba seule référence aux textes de loi et déceets |
concernant prouve que son importance environnetheeesa reconnue par les autorités nationales depuis
des décennies. Il ne constitue pas un enjeu unigpiepour les personnes qui Sy installent — ce qui
justifierait déja pourtant une intervention -, maeur toute la région métropolitaine. Le dispositif
institutionnel et le cadre Iégal le protégeant texgourtant, mais il semblerait que le séismeiladré un
flux loin de se tarir et qui ne concerne plus leslas victimes de la catastrophe. S'il ne s’'agi ga
remettre en question la présence des personnaliéastde longue date dans ce qui fait partie adioui

de la trame urbaine (Jalousie, Villa Rosa...), il BEnpar contre urgent de mettre en place un digposi
pour endiguer ce flux et bien entendu de propossratternatives viables et durables de logemeat a |
population de la région métropolitaine. Si elle Bégligée aujourd’hui, la question environnementale
risque en effet de s’'imposer aux décideurs dangrieshaines années, avec un colt humain et fimancie
bien supérieur. La responsabilité n’en incomb@as uniquement aux autorités publiques, mais aussi
organisations inter/nationales (agences des Natldnies, ONG, bailleurs) qui devraient intégrer
davantage dans leurs stratégies de développensempacts a long terme de leurs actions. Ici, comme
sur de nombreuses autres problématiques en Hatgiraitde renforcer la légitimité des institutions
publiques et leur souveraineté budgétairgoour pouvoir mettre en aeuvre la politique de EEtmi, en
matiére d’'urbanisme et d’environnement devraitsgiire dans une stratégie globale et concertéerese
décliner en projets circonscrits dans le tempansdespace.

*0 caroline BroudicQuelles lecons pour la reconstruction ont été réler séisme du 12 janvier 201,0Groupe
URD - Lettre de I'Observatoire Haiti n°3, Juilled12.



Recommandations

1. Application des mécanismes institutionnels régissdespace et I'environnement de Morne
Hopital par les pouvoirs publics (instances de |4 tet des Collectivités territoriales).

Acteurs cibles : pouvoirs publics (instances goneatentales et Collectivités locales)

L’analyse développée par le Groupe URD dans leecddrcette étude conclut a une nette accéléragion d
la dégradation de I'environnement du Morne-Hopé#ptés le séisme du 12 janvier 2010. Le déficit en
logement déja structurel avant la catastrophe aggtavé par la destruction ou 'endommagementée p
de 300 000 habitations sur I'ensemble de la zofectée par le séisme, contraignant les populations,
notamment les plus pauvres, a trouver des solutiinébergement par elles-mémes. Cette quéte de
terrain ou s'installer concerne I'ensemble de Igia® métropolitaine, mais Morne-Hopital en est un
exemple particulierement significatif en raison stin statut d'aire protégée. Les populations qui s'y
installent s’exposent donc a des risques tels tjgsegents de terrain ou éboulements, et contribaien
I'accroissement des risques sur les communes sitréaval.

L’étude du cadre institutionnel sur plusieurs dédes indique que ce n'est pas tant I'aspect légafajt
défaut mais plutot I'application des lois et désrétes différentes institutions au niveau étatiquedes
collectivités territoriales semblent impuissanteserdiguer I'envahissement du morne. L'OSAMH,
l'institution Iégale d’exécution des politiqgues pigbes en matiere de sauvegarde du Morne-Hopisal, e
visiblement dysfonctionnelle et ne peut limiter stion qu'a quelques projets localisés (exempléade
plantation d'arbres dans quelques parties du moiroeg différents ministéres dont les prérogatives
couvrent cet espace n'ont pas montré, ces derrdé@mnnies, plus de capacité — ou volonté ? —tagep

le site. Quant aux Collectivités territorialesgslihe semblent pas concevoir leur role sur cedignssle
protection de I'environnement. Pourtant, les instasnterritoriales (ASEC et CASEC et a une échelle
intermédiaire, les mairies), plus prés des popratiet censées participer a une gestion du quotdlie
territoire devraient jouer un role de premier piiams la gestion de I'environnement.

Il s’agit donc, en premier lieu, d’'un probleme drigernance, de clarification des roles et respalitgab
au sein de l'appareil d’Etat et d’approche conecrétre les différents Ministéres et les colletdivi
territoriales concernés.

Descriptif de la recommandation

1.1.La mise en place des mesures opérationnelles ganheke respecter et visant a faire respecter la
[éqgislation relative a la protection du Morne-Hapit

L’arsenal de régles relatif a la protection est MeHOpital est suffisamment étoffé pour facilitereu
action légitime et rationnelle pour sa préservatlas mesures opérationnelles relatives au reslgeces
mesures légales impliquent :

» Des mesures nécessaires a faire respecter la moahii sol et les contraintes légales et bonnes
pratigues en matiére de culture.

» Des mesures susceptibles de faire respecter l@sdiles constructions par rapport aux ravines,
sources d’eau et autres espaces a protéger.

» Des mesures visant a préserver la couverture Mégdtamorne en promouvant notamment la
production de fruits.

» Des mesures visant a endiguer les nouvelles catising anarchiques.
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« Des mesures visant a établir un relevé cadastral 2bnage, ce qui permettra a I'Etat, d’'une part,
d’éviter I'accaparement des terres par de « fawpnigtaires », et d'autre part, de dicter au
préalable les mesures spécifiques de protectiamague surface spécifique.

» Des mesures visant a créer un cadrage d’'ajustegoanies habitants vivant dans le morne depuis
plusieurs générations, selon les modes de gestimpatcs naturels.

» Des mesures visant a établir des procédures dentet du sol dans les aires du morne les plus
affectées par l'invasion des populations.

» Des mesures visant a accorder une surveillancetestdies camps spontanés des déplacés du
séisme afin qu'ils n'affectent pas sur le long terlimpaysage du morne.

1.2.La responsabilisation des instances de I'Etat @mnéé&e impliquées dans la préservation du Morne-
Hopital et un plus grand rdle pour les Collectigitécales dans la préservation des aires protégées

La prise en charge de I'espace du morne consistsi auprivilégier une approche globale et
systémique du site plutdt qu’une logique par projetdont les dommages collatéraux sont rarement
pris en compte. Elle sous-entend une plus fortdigaion des institutions de I'Etat pour une gestio
au gquotidien mais aussi une stratégie a long tef@ee.choix devra permettre aux collectivités
territoriales de jouer un role plus important dengestion de I'environnement. Il est questiondies
instances publiques suivantes :

» Les différents ministéres, organismes et agendesnimistérielles dont le role et les missions
Iégales portent sur la gestion de 'Environnemistagit du :

- OSAMH lui-méme qui devrait étre doté des moyensssgaires pour la mise en ceuvre de
son action ;

- Ministére des Travaux Publics, des Transports €Gtenmunications (MTPTC) ;

- Ministére de l'Intérieur et des Collectivités Taoriales (MICT) pour la couverture des
actions des Collectivités ;

- Ministére de la Planification et de la Coopérattexterne (MPCE), appuyé du Centre
National d’'Information géo-spatiale (CNIGS), quisgéde déja un bureau de planification
et d'aménagement urbain ;

- Ministére de I'Environnement dans la définition dpslitiques et dans la prise de
décisions en matiére de protection de I'environngme

- Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) quigj déja un réle important dans le
conseil d’administration de 'TOSAMH ;

- Bureau des Mines et de I'Energie (BME) qui intemtiesurtout pour réglementer
I'exploitation des carriéres ;

- UCLBP qui conduit les politiques de I'Etat en megiéle reconstruction, d’'aménagement
urbain, construction de logements ;

- Comité Interministériel d’Aménagement du Territo{@IAT) pour ce qui reléve de la
définition des plans d’Aménagement.

» Sur le terrain les Collectivités territoriales (Msiries, CASEC et ASEC) doivent étre appuyées
de 'OSAMH dans la gestion au quotidien du Morneshidl. Dans cette perspective, I'Etat doit
jouer un réle de supervision, d'évaluation, degds décision, et la gestion de proximité est alors
assurée par les Collectivités et 'OSAMH.



Il existe donc déja un cadre institutionnel et uspdsitif Iégal qui devraient permettre de facilita
restauration et la préservation du Morne-Ho6pitakluGci devrait étre renforcé et les rbles et
responsabilités de chaque institution clarifiés.

2. Mobilisation d’'un Groupe de travail sur les pabsités d’endiguer les constructions anarchiques
reloger les familles déja installées ou s’installedians les endroits les plus a risques.

D

Acteurs cibles : Pouvoirs publics, (instances Gonementales et Collectivités locales), sociétéleiet
ONG

Compte tenu de ses caractéristiques topographigjées a son relief trés accidenté), son importance
écologique et sa position géographique (en surplartd Capitale), I'intégrité physique du morne &st
prioriser.

Comme natifié dans le cadre de cette étude, l&atines d'organisations humanitaires ou caritatiog
encore d'agences de Nations Unies existent, masoneen rien suffisantgmour préserver l'intégrité
physique du mornevoire peuvent engendrer des effets inverses.dppeoche globale et concertéeu
Morne-Hépital serait abordé dans son ensemble ddétra privilégiée a une démarche par projetstémi
dans I'espace et dans le temps. Il est en effebiitapt de souligner gu’une approche circonscrit@me

si elle est positive pour la zone concernée, pegemdrer des effets pervers tels qu'un appel @air

une occupation accélérée du site lui-méme ou dalsesours. Développer des programmes d’'appui aux
populations légitime leur présence sur le sitequiene serait pas forcément critiquable en soi si :

1) les actions étaient concertées et s'inscriva@ans une vision globale et a long terme de
'aménagement de Morne-Hbpital,

2) ces actions étaient validées par les institstfmrbliques concernées,

3) un plan d’'aménagement de Morne-Hbpital étalb@i@ en délimitant les zones constructibles / non
constructibles / a végétaliser.

Cette approche renforcerait la gouvernance en oadtaffirmant le role et les responsabilités daccin
des acteurs concernés, qu'ils soient publics owésgri Elle permettrait également une meilleure
rationalisation des moyens en clarifiant les ptési En effet, si les zones a végétaliser étai@imniées,

il serait alors plus facile de mobiliser les regses publiques ou communautaires pour contrélense
superficie donnée, la construction ou encore lgpealiarbres.

Considérant qu'il est politiquement et économiqueinus facile d’intervenir avant que les personnes
aient investi dans la construction de leur maidloest urgent d’identifier les zones qui ne devnaien
aucun cas, étre habitées et d’en assurer le centrol

Considérant que cette occupation anarchique relfetgficit abyssal en logement pour les familles a
faibles revenus — qui représentent la majoritéadeobpulation de Port-au-Prince -, une stratégiééasr
I'auto-construction sans les accompagnements @aniét sans construction a grande ampleur par le
secteur privé et public est une bombe a retardeqeihest urgent de désamorcer.

Descriptif de la recommandation

La recommandation prone donc ici la mise en plasaedinstance regroupant les acteurs de I'Etat, des
Collectivités, des organisations Internationales mn gouvernementales et des plateformes



39

communautaires afin de développer un plan d’aménagedu site dans son intégralité et définir ldssd
et responsabilités de tous les acteurs concernésmpris la population elle-méme. Elle comprendrait
donc :

e La formation d’'un cadre de travail interinstitutiosl sous I'égide du CIAT pour I'élaboration d'un
plan d’'aménagement du site.

e La formation d’'un cadre de travail interinstitutiesl sous I'égide de 'UCLBP visant a apporter
des réponses pérennes a la question de logementasmelle les familles sont contraintes a des
solutions a risques.

» Le développement de partenariats avec le secteudr gird’'autres secteurs publics afin de faciliter
I'atteinte de ces objectifs ; ex: investisseurs/§® intéressés par les financements dans le
logement, la mise a la disposition des familles ®@esins sécurisés et exempts de tout conflit
foncier et l'implication plus soutenue de I'Entreser Publics de Promotion des Logements
Sociaux (EPPLS) et des Mairies.

« Détailler les modalités de mise en ceuvre pour ciedarmaliser les engagements, et définir les
moyens de contrdle a mettre en ceuvre pour s’asderéa durabilité et de I'efficacité de ces
actions.

» L’inscription des actions menées par les orgamsatinternationales dans cette stratégie globale.

3. Développement des mécanismes opérationnels d’aid&wto-construction a la hauteur des
besoins et d’'un leadership dans le processus demstruction

Acteurs cibles : pouvoirs Publics (dont UCLBP), IEdiivités locales et ONG

L’auto-construction est le pilier de la politique tEtat en matiére de construction et de reconttm de
logement aprés le séisme du 12 janvier 2010. Siridigement cela sous-tend un accompagnement
rapproché et soutenu des familles haitiennes gupituent dans la réponse au probléme du logenteent,
réalité est un peu différente. A haut Canapé-Vlest,familles sont seules & construire leur logememt
dehors de tout cadre préétabli, tout suivi et taide de la part des pouvoirs publics.

Les caractéristigues des maisons construites sundvidbpital témoignent de différences sociales et
économiques marquées : certains construisent dissmsacolteuses, d'autres se lancent dans un schéma
de construction progressive (chambre par chambta)tres encore s'installent dans des baraquessfait
de matériaux de récupération. Ce constat fait vglae les besoins ne sont pas les mémes. Et, senee

un appui a l'auto-construction devrait sous-entendrn rapport de proximité en vue dun
accompagnement au cas par cas.

Descriptif de la recommandation

Il s’agit ici d’'accompagner plus directement lemides dans la construction de leur logement et pes
pouvoirs publics de jouer un rdle plus importantglk planification et la gouvernance.

Les mécanismes opérationnels d’aide a I'auto-cootn concernent :

» Le renforcement du réle des pouvoirs publics dappli, le contrble et suivi et les évaluations
des constructions des logements.



« Un meilleur appui technique et dans la mobilisaties financements aux familles, méme si I'Etat
ne peut financer par lui-méme la construction degements. Il pourrait étre envisagé également
que le prix des matériaux soit plafonné / régleguur ne pas étre soumis au seul jeu de I'offre
et de la demande.

» L'intervention des autorités publiques dans I'ofne la distribution des terrains a construire et la
mise en place d'infrastructures de base précédantdnstructions ; sur la base de la cartographie
des risques, accompagner les ménages sur le tygmdeuctions:

* Une meilleure intégration et surveillance, et unsprand encadrement et suivi des programmes
non-publics d’aide a la réparation et reconstructies logements.

L A noter que cette cartographie des risques eli$ééalans les quartiers ciblés par le projet 16/6.



41

[ ] [ ] ®
Bibliographie
Alphonse Roberson. Le morne I'hépital malade du chaos ambiant. Dans le nouvelliste, 16 avril 2012.

Broudic Caroline, Quelles lecons pour la reconstruction ont été tirées du séisme du 12 janvier 2010 ?,
Groupe URD - Lettre de I'Observatoire Haiti n°3, Juillet 2012.

Bureau des Mines et de I'Energie (BME) (1998). Les carriéres de sable: richesse ou plaie ? La
problématique de l'exploitation des carriéres dans le département de I'Ouest.

Deprez Simon et Labattut Eléonore. La reconstruction de Port-au-Prince : Analyses et réflexions sur
les stratégies d’interventions en milieu urbain. Mission d’appui du 5 septembre au 1¢r octobre 2011.

EMMANUEL Evens & LINDSKOG Per (2000). « Regards sur la situation des ressources en eau de la
République d’Haiti. » http: //www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd08/regards.pdf.

Godard H. et Mérat M.M. (2003/04). Les occupations de terres urbaines : l'illégalité tolérée voire
encouragée. Mappemonde 72.

Goulet Jean, (2011). «Le défi urbain en Haiti ». Dans « LE DEFI HAITIEN : Economie, dynamique
sociopolitique et migration » Sous la direction de Carlo A. Célius, L’'Harmattan, Paris.

Holly Gérald et al (1999). Les probléemes environnementaux de la région métropolitaine de Port-au-
Prince, Commission pour la commémoration de la ville de Port-au-Prince.

Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI) (Décembre 2009). Objectifs du millénaire,
état, tendances et perspectives, Port-au-Prince.

Jean-Juste Edzer (1992). L'Etat face a la déperdition progressive de nos espaces forestiers: le cas de
morne ['hdpital, Mémoire soutenu a la Faculté des Sciences Humaines, Université d’Etat d’Haiti.

Saade Lilian (2005). « Agir ensemble pour une gestion plus efficace des services de 'eau potable et
l'assainissement en Haiti ». CEPAL, Nations-Unies.

OIM, DTM. Cartes des camps dans la région métropolitaine de Port-au-Prince. http: //www.eshelter-

cccmhaiti.info/jl/images/pdf/dtm metropolitanarea all 20062012.pdf et Google Earth KMZ

http://www.eshelter-cccmhaiti.info /jl /index.php?option=com content&view=article&id=69&Url

Organisations internationales pour les Migrations (OIM). Matrice de déplacement [DTM], janvier
2013.

UCLBP. Politique nationale du logement, de I'habitat et du développement urbain, Version du 30
avril 2012, présentée le 29 juin 2012.

Victor Jean André (1995). « Code des lois haitiennes de I'environnement » annoté et compilé par.
Programme des Nations-Unies pour le Développement.



: Canapeé-Vert
| Evaluation des maisons aprés le séisme

ﬂ Blerenty Ban Tagger
B Finawouians




Menace d’instabilité dans un sous-secteur du Canapé-Vert, Villa-Rosa

Praparée & partir des données du projat MATHAT de la Banque Mondiale

Bureaw t velindipue " Eraleacion de unems
Menacede I'instabilite
des pentes

P 1) nagligrable
2B
| 3 Mogéré

4Y Elavée

Trés élavae




Bureau techoique @'dvaleation de batiments

Risque Sismique
Acceleration avec

Probabilite d'excedence
de 2% en 60 ans

Echelle d'acceleration TR, . e
maximale* 2tenm o am cor o ’

| Smm—  E—— |
K caveielres

— 07702 ¢ e '. Kitriments partis (e meny N

ser o g

- 750171

pofi 1 1l
*. acoelkeration expr mee en fonolien de cele oe la pesaneun g i
S1lacoeleration cepasse 1 5, 183 corps deco et . 0O7-Nov-2011




POUR UNE AIDE
HUMANITAIRE DE
QUALITE

EVALUER

INFLUER |} ANALYSER

ACCOMPAGNER f§ INNOVER

PARTAGER || | DIFFUSER

FORMER [



Groupe URD

www.urd.org/haiti



