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Ce rapport Canaan ou la naissance d'un quartier
ex-nihilo s’inscrit dans le cadre d’'une étude plus
large ayant pour théme « Reconstruction et
Environnement dans la région métropolitaine de
Port-au-Prince ». Celle-ci s’appuie sur trois
études de cas : Bristout-Bobin, Canaan et Morne
L'Hoépital. Il s’agit a travers ce travail d’'étudier
les effets de la stratégie nationale de Ila
reconstruction sur I'environnement. Le sujet de
cette étude a été principalement motivé par les

géographique (mer et mornes). Or, favoriser
'auto-construction ne peut mener qu'a un
développement extensif de la ville et donc a
I'occupation des zones a risques.

Le cas de Canaan, vaste camp/quartier situé a la
périphérie de la ville, est a ce titre
symptomatique a plusieurs égards. Tout d'abord,

il est localisé a Croix-des-Bouquets qui est
probablement I'une des communes de la région

analyses post-séisme des causes sous-jacentes demétropolitaine de Port-au-Prince a avoir subi les

la catastrophe du 12 janvier 2010, a savoir les
vulnérabilités environnementales du pays, les
faiblesses institutionnelles de gestion de la yville
le non aménagement du territoire ou encore
I'informel comme seule régle de l'urbanisation.
Le slogan asséné comme un leitmotiv par le
Gouvernement haitien et les Organisations
Internationales étaient alor8uilding Back
Better. Plus de deux ans aprés le séisme, le
document de Politique nationale du logement, de
I'habitat et du développement urbain élaboré par
I'Unité de Construction de Logements et de
Batiments Publics (UCLBP) axait pourtant
I'essentiel de sa stratégie sur I'auto-construgtion
ayant semble-t-il entériné un principe de réalité
plutdt que de précaution« la construction du
logement est de la responsabilité des famitles
Compte tenu des antécédents historiques et
notamment de Il'occupation informelle de
I'espace urbain depuis plusieurs décennies, une
stratégie reposant sur « la capacité des Haitiens a
construire leur logement » n'est toutefois pas
dénuée de risques.

En effet, les capacités de la grande majorité des
ménages haitiens a investir sont limitées et
méme avec des mesures incitatives a I'acces au
crédit soutenues par le Gouvernement, il est peu
probable que ces constructions soient réellement
encadrées dans le respect des normes
antisismiques ou cycloniqgues. Une autre
contrainte, cette fois-ci physique, est susceptible
de compromettre les effets d’'une telle politique
sur le long terme. La superficie de la région
métropolitaine de Port-au-Prince est assez peu
extensible du fait de sa configuration

plus grands  bouleversements indirects
consécutifs au séisme du 12 janvier 2012, se
traduisant par une ruée migratoire. Ensuite,
Canaan a la particularité de n’étre ni vraiment un
camp de déplacés ni déja un quartier. Et
pourtant, ne serait-ce I'extréme rapidité de son
expansion (plusieurs dizaines de milliers

d’habitants) et son émergence ex-nihilo, le
développement de Canaan est similaire a celui
de nombreux quartiers informels de la ville. Il

est par ailleurs quelgue part la concrétisation
physique de la stratégie nationale de la
reconstruction basée sur I'auto-construction.

Un autre aspect qui fait de Canaan un cas
extrémement intéressant dans cette phase de
reconstruction est la totale opacité quant a son
devenir : sera-t-il considéré par les Autorités
nationales comme un nouveau quartier
|égitimantde factol’'occupation fonciere ? ou le
déni de réalité qui prévaut pour la majorité des
quartiers populaires  de Port-au-Prince
entrainera-t-il une acceptation de fait sur la duré
mais sans engagement des institutions
publiques ? ou encore sera-t-il purement et
simplement « fermé » comme les camps situés
en centre-ville ?

Il est un fait avéré toutefois qu'une réponse
partielle et tardive ne peut qu'engendrer des
effets pervers, qu'accroitre le colt humain et
financier de la réponse et qu’'exposer davantage
encore les populations a des risques pourtant
parfaitement identifiés en Haiti. La question qui
se pose est dong agir hier, aujourd’hui ou
demain se valent-ils ? »



Croix-des-Bouquets est I'une des communes de lanégétropolitaine de Port-au-Prince a avoir sabi |
plus grands bouleversements indirects consécutit®esme du 12 janvier 2010. Située dans la pldine
Cul-de-Sac, le plus vaste espace dans les paragesQhpitale non-encore urbanisé, elle a en dfiet
faire face a une ruée migratoire et a vu émergere eutres grands espaces d’accueitalmp/quartier

de Canaan. Avec plusieurs dizaines de milliers efes giouvellement arrivés, une mixité des batis fait
d’'abris provisoires de toutes sortes et de maisgmslur, en dehors de toutes regles urbanistiques et
architecturales, les caractéristiques dejeartier paraissent aller & contre-sens des lecons tiréda d
catastrophe. Celles-ci mettaient en cause les rabiliéés environnementales du pays, les faiblesses
institutionnelles de la gestion de la ville, le reménagement du territoire ou encore I'informel nwm
seule régle de I'urbanisation, & savoir les méraeteiirs-risques qui prévalent aujourd’hui & Canaan.

Canaan symbolise tout a la fois I'espoir lié adpacité d’'une population « a construire seule lfa wiet
I'espoir décu de la reconstruction, en contredisastensiblement les affirmations et prétentions du
Gouvernement haitien et de la Communauté intemaoqui laissaient entrevoir un fort engagement
pour envisager la reconstruction du pays sur dssesbaouvelles. L'ancien président Américain William
J. Clinton, également Représentant du Secrétaingéraédes Nations-Unies en Haiti, déclara méme avec
solennité : « Build Back Better ». Canaan est pouridevenu le symbole d'une reconstruction mal
entamée, d'utiming mal défini, d’'une vision qui ne correspondrait pals réalité, et I'expression de ce
que peut produire une population en quéte de sunaés non le résultat d’'une action concertée weani

des décideurs. Prés de trois ans apres la catastrigs inquiétudes de la population sur les petisgs
d’avenir se traduisent par le déploiement d'un side de stratégies et d'actions qui amplifient
davantage la crise environnementale structureligmantant ainsi les risques et les vulnérabili®ete
lecture est corroborée par des affirmations dergdligeteurs de la Société Civile haitienne sur tbaite
métropolitaine. Celle-ci y voit I'extension d’un meeau bidonville dans la région métropolitaine ; ce
point de vue est largement véhiculé dans l'opirpoiblique. L'Etat haitien a plutdt montré, jusqu’a
présent, une impuissance a apporter une réponst aecaparement non contrdlé de I'espace. Et, pour
une partie de la communauté internationale, lasan de Canaan illustre une opportunité ratée.

Toutefois, malgré cette confusion et absence desi@s publiques, la situation sur le terrain pastitue

pas un chaos. Des le début, une fois intégré lectame permanent de leur présence, des initiatiges
gestion du milieu ont été initiées : auto-constamt ‘planification’ du site en délimitant les paties,
démarrage d’'un ensemble d'activités en vue de géereux-mémes un minimum de services. Nous
verrons par exemple que cette zone qui était queidesertique commence déja en moins de troia ans
avoir une couverture arbustive. Canaan est déguartier populaire, urbain assez peu différent tuésu
quartiers ayant émergé dans la métropole haitiénpartir d'un accaparement des terres (quartiers
informels).

Dans ce document, nous avons tenté d'exposer dgti@mique d'occupation de I'espace a Canaan;
l'installation des déplacés et les efforts déplogéar rendre vivable cet endroit hostile. Notrelgsa
essaie ainsi de mettre en relief les enjeux d'@ggatiation environnementale qui pourrait étre drépli
par les stratégies mises en place par ses occup&itgle s'intéressera enfin aux liens entre lktigoe
nationale de reconstruction et la situation envieomentale de Canaan.

Cadre du travail.Ce travail portant sur Canaan se situe dans leecdd I'étude intitulée :
«Reconstruction et environnement dans la régionrapélitaine de Port-alPrince ». Elle entend



analyser la stratégie de reconstruction adoptééepatécideurs, ses conséquences sur I'environrtezhen
les risques afférents auxquels serait exposéepalatmn de la région métropolitaine de Port-anéi
Les trois cas concernés par cette étude sontquladiers Bristout et Bobin, Canaan et Morne I'Halpi
versant Canapé-Vert.

Les objectifs poursuivis :

Améliorer la prise en compte des risques environneemtaux en milieu urbain dans la
réponse humanitaire, dans la transition et dans lpolitique de reconstruction post-séisme.

i) Etudier les risques d'une détérioration de la sitution environnementale dans la région
métropolitaine de Port-au-Prince en conséquence dwéisme du 12 janvier 2010
(conséquences directes et indirectes).

La détérioration mentionnée concerne la :

- Qualifier les risques environnementaux auxquelst sxposées les populations de la région
métropolitaine de Port-au-Prince depuis le séisafir(ir la notion d'environnement pour
circonscrire I'étude, identifier les nouveaux risgjou les changements dans l'intensité de risques
préexistants, identifier/cartographier les quastige la ville aujourd'hui plus exposés en analysant
les raisons de leur plus grande exposition auxieisy

- Détérioration liée aux déplacements intra-urbairgssiis de population, a l'accaparement non
Iégalisé de terres (ex: Morne I'Hdpital, Canaanklem...) et & l'auto-construction non encadrée.

- Risques liés a une dégradation de la situationosbmdnomique des populations affectées
induisant le recours a des actions fragilisanvitennement physique et sanitaire (gestion des
déchets, coupe de bois pour les abris ou les cdihlass..).

- Détérioration liée aux interventions ou aux noriméntions des institutions publiques et/ou des
organisations inter/nationales en réponse aux qorsees du séisme (études de cas : fermeture
des camps, délais dans la reconstruction...).

i) Etudier les actions permettant de réduire les isques environnementaux et émettre des
recommandations

- Identifier et sélectionner quelques activités visanréduire les risques environnementaux
consécutifs au séisme (ex: projets ECOSAN, appuiadto-construction, utilisation des
combustibles...).

- Emettre des recommandations pour une meilleuree pési compte des questions
environnementales en milieu urbain dans les répotisegence et de reconstruction.

iii) Renforcer les capacités nationales sur l'intégtion de I'environnement dans le diagnostic, la
conception et la mise en ceuvre des programmes

- Organiser une session de formation sur lintégnatite I'environnement dans les projets
humanitaires et/ou de développement.

- Organiser des ateliers de réflexion sur ces quesgavironnementales.



Méthodologie

Cette étude est le résultat d'un travail de terrémlisé pendant deux mois (octobre-novembre 2012).
Dans ce cadre, plusieuicscus-groupont étéréalisés avec des membres d’organisations commaineajt
ainsi qu’'un atelier de travail avec des cadresgdinisations internationales et non gouvernementales
intervenant dans la zone, complétés par de nomdsedisitesn situ Des entretiens avec des cadres de la
Mairie de Croix-des-Bouquets, de 'UCLBP et d'astimastitutions gouvernementales (détails en annexe)
ont également permis d'apporter le point de vustutonnel. Il convient de préciser que ce trawadst
également enrichi des informations collectées dansadre de I'étude sur I'approche communautaire
menée en ao(t-septembre par le Groupe URD. Leliatssde cette étude nous permettent non seulement
de mieux comprendre les dynamiques a I'ceuvre ssitdede Canaan, mais aussi de I'intégrer dans une
problématique urbaine et environnementale plusaigola I'échelle de la commune concernée et méme
de la région métropolitaine).

Sur le plan bibliographique, peu de documents aojaurd’hui disponibles en raison de la courteditist

du quartier et du peu d'attention qu'il a jusgqu'a ce jour stéscSeuls des articles de presse abordent la
question de Canaan ou de Corail, ce qui permetidexrappréhender les messages qui peuvent étre
véhiculés sur le sujet.

Sur le plan cartographique, les photographies e prises a I'aide d8oogle earthont également
servi a I'analyse de cette étude.

La réalité de Canaan est en perpétuel changemenis Ne voulions pas présenter une perspective
caricaturale ou figée, mais il est important decizer que le contenu de ce rapport refléete uniqunéme
notre compréhension de la réalité, laquelle poétmarenforcée par de futures études spécialisées.



1. Présentation générale de Canaan

1.1. Positionnement et historique du lieu

1.1.1. Localisation et délimitation

Canaan est situé dans I'extréme nord de la régiémopolitaine de Port-au-Prince (environ 18 km du
centre-ville), précisément danéibitatiort Corail-Cesseledsdela Section communale des Varreux

I, commune de Croix-des-Bouquets. Il est accessihléegi Routes nationales no 1 et 3. Cet endroit peut
étre défini comme une partie de cette vaste zoneoars d'urbanisation, et sise entre le piémont des
montagnes du Trou-d'Eau et la Plaine du Cul-de-8aest plus ou moins circonscrit entre la Route
nationale No 1 au sud, la mine de carriére de yé@ara I'Ouest, et les deux quartiers Nouvelle-Jeams

et Village-Moderne a I'Est. Ces derniers ont étplantés dans des conditions similaires a celles de
Canaan apreés le séisme du 12 janvier 2010. L'egroemmé Canaan est trés étendu et représente plus
de la moitié de habitation Corail-Cesseless qui englobe lgsartiers Canaan, Nouvelle-Jérusalem,
Village-Moderne, les camps Corail-Cesseless, Oia;\Mosaique, etc. et couvre plus de 1 000 hestare
Canaan se divise quant a lui en cinqg blocs : Cahaan

VillagezModernne

Jenusalem

Date des images satellite.: 8/11/2010. ‘& | 2002 E 2610 el 261m SO ¢ Altitude . 6.35.km

Une partie de la zone concernée par la déclaration d’Utilité publique
Zone souvent confondue avec Canaan

! L’habitationest une entité territoriale, mais non reconnuaiaeau administratif. Elle est un héritage de I'¢pe coloniale ol
elle correspondait a une unité de production, uaetation (Anglade: 1982, Romain: 1960).

2 Beaucoup de documents et d’articles écrivent @iCBesselesse », en attendant une recherche tmiquey pour préciser son
orthographie, nous nous référons au décret du 13 deal971 qui a rapporté Cesseless.



Les dynamiques d'occupation de l'espace et les I@nodtiques auxquelles sont confrontées les
populations étant similaire sur I'espace Canaansyudes sites appelés Jérusalem, Ona-Ville ourenco
Mosaique et Village moderne, nous regrouperonsémble de cette vaste étendue sous I'appellation
Canaan Le camp Coralil — parfois également appelé CamaiEGesseless - ne sera par contre pas pris
en compte dans cette étude.

Il est en effet important de distinguer ce qui &spelé icil'habitation Corail-Cesselesst le Camp
Corail-CesselessCe dernier est un camp créé en avril 2010 p&olgvernement haitien sous la pression
de I'armée américaine pour accueillir les dépladgéimes du séisme, lesquels ont vécu d'assistance
humanitaire pendant deux (2) ahshabitation Corail-Cesselessorrespond quant a elle a une entité
territoriale qui n'a toutefois pas de statut adstimitif. Le site de Canaan et le Camp Corail samicd
situés sur’habitation Corail-Cesseless, mais Canaan et le Camp Cordilbsam deux entités distinctes.

Il est important de le préciser, car les amalgasoes fréquents tandis qu'ils relévent de deux téalet
dynamiques trés différentes.

1.1.2. Histoire du lieu

Le toponyme Canaan provient d'un lieu de culte gst@int homonyme situé sur une colline dans les
environs de Canaan |. Le nom retenu pour évoqudieaesymbolise I'idée de terre d'accueil pour
nombre de personnes de la région métropolitainerdes victimes du séisme du 12 janvier 2010.

L’ habitation Corail-Cesseless n’est pas une zone sans histdiamnistique. Dans les années 40, elle
constituait une ferme ou I'on produisait surtoutsikal et de la canne a sucre. Des puits forésugéds
dans la zone de Canaan 3 témoignent des investissemui ont été effectués dans cette exploitation
agricole. En 1971, le Gouvernement haitien I'adéitrétée d'utilité publique en vue de 'aménagement
d’'une aire touristique D’aprés ledit décret, qui fait de cette zone prepriété de I'Etat avant méme
I'arrété publié en 2010, tous les anciens progriggadevaient recevoir une indemnité de I'Etat en
dédommagement de leur expropriation. A partir dinldes années 90, plusieurs firmes, dont le Nahat
ont projeté et planifié dy lancer des projets déamagements industriels et de logements dans la
perspective de I'extension de la région métropiokitade Port-au-Prince. Au moment du séisme du 12
janvier 2010, des schémas et plans concernanbfet ptaient déja formalisés, méme si jamais abouti

Tout prés de Habitation Corail-Cesseless, des investissements immobilamme Ona-Ville, un parc

de logements locatifs initiés par I'Office NatiordiAssurances (ONA), ont vu le jour depuis les @mé
2000, ainsi que dans la partie dénommée aujourd@uisalem ou quelques grandes maisons protégées
par de hauts murs préexistaient au séisme. llageéemeure pas moins qu’avant janvier 2010, cette aaine

se situe aujourd’hui Canaan était un espace quagjevet aride ou seules quelques familles paysanne
pratiquaient I'élevage.

1.2. Caractéristigues du milieu naturel

Canaan est un vaste espace composé, de pentes ilibrtes, rondes collines, bas-fonds, vallbnme
grande portion de plaine. Cette région est répsgébe et chaude, avec une pluviométrie assez faide
moyenne de moins de 900 mm par an, ce qui esefréessous de la moyenne nationale (1 400 mm) et
de la moyenne de Port-au-Prince (>1 300 mm). EBonad’'un déboisement quasi-total devenu permanent
(depuis plusieurs décenniés)les montagnes sont érodées, les pentes trédefragi en beaucoup

3 Décret du 17 mars 1971 déclarant Zone touristiggeconséquent d'utilité publique, I'habitationr@ib Cesseless située en la
2éme Section Rurale des Varreux de la Commune @mia-des Bouquets.
4 Nous n'avons pas pu trouver de document expligifsistoire du déboisement de cette zone.
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d’endroits visiblement dépourvus de la moindre beude sol arable jusqu’'a devenir impropre a toute
forme de production.

La partie plaine formée presque essentiellemenludians issues de I'érosion reflete la géologies de
montagnes et était aussi dépourvue de toute vémétavant le 12 janvier 2010 Pourtant, tout en
s’appropriant I'espace, les habitants se sont égale lancés dans un processus de reboisement
significatif ; il est intéressant de constater dgeeprocessus anthropique habituel de dégradation
environnemental lié a l'urbanisation non seulenmmts’est pas produit a Canaan, mais au contraire,
I'occupation des sols s’est accompagnée d'une anaéibn du couvert végétal. De plus, nombre de
familles mettent en place des jardins potagersagiént a donner au paysage une allure un peu plus
verdoyante. Certaines personnes se disent étodeéamnstater la capacité du sol a produire notarnmen
des fruits et légumes.

La zone est dominée hydrographiquement par un ebeasi reconnu des habitants sous le nom de ravine
Madan-El. Cette rigole canalise vers la baie de Port-au-Bries eaux des micros bassins versants
environnants et celles provenant d’'une partie deé¢pon nord-ouest de la plaine du Cul-de-Sac. Elle
représente un des facteurs principaux de risquesrilation de la zone.

1.3. Initiatives de gestion du milieu.

Pour chacune des sections de Canaan, il existerdanisations, des groupes et des cellules spéetfiq
qui tentent d’apporter des réponses aux problémrguels font face les populations. Mais en méme
temps on peut remarquer qu’elles se lancent padfois des rivalités acharnées pour le contréleuwts |
territoires. Ce contrdle permet aux responsableseddonner la tache de la facilitation des intetives
d’'ONG et en ce sens, augmenter leur influenceedr Idonne aussi la possibilité de contréler et de
faciliter la distribution des terres.

Parmi les organisations, toutes fonctions confoagdexistant sur le site de Canaan :

« OCDC : organisations des Citoyens pour le Dévelomre de Canaan ;

*« COSC : Coordination des organisations pour la sganrde de Canaan ;

* ORICOS : Organisation Inter-Caribéenne pour la @oafion sociale ;

«  COPROVACA : Comité des Professionnels pour la vsdtion de Canaan ;

 CDSRC : Comité de Développement des Citoyens Stgialer la Reconstruction de Canaan ;
*  OSE-ASSEZ : I'Organisation pour la Sauvegarde Havironnement ;

« HAP : Haiti en Action pour le Progres.

Certaines de ces organisations se donnent desdiancpécifiques comme : gestion de I'eau, réfactio
des routes, gestion de conflit, assainissemengigement et lutte en faveur de la protection de
I'environnement. D’autres se donnent des taches mgénérales, et se disent travailler pour le
développement de Canaan.

En dépit de leurs motivations, les organisatiomsnpas toujours les moyens, la structure, ou enleor
connaissance nécessaire pour leur permettre deepient assumer les fonctions qu’elles se donnent.
Elles ont évoqué la nécessité d’'accéder a des funmsaet & des moyens appropriés.

® Holly Gérald (1999)Les problémes environnementaux de la région méiitapme de Port-au-PrinceCommission pour la
commémoration du 25@nniversaire de la fondation de la ville de PorPaince.



Les organisations communautaires présentes sura@anattent actuellement en place une plateforme,
afin d’assurer une meilleure coordination et comication entre elles. Cette plateforme pourrait etneo
servir d'intermédiaire entre les structures quElmient nationales ou internationales interveraat
susceptibles d'intervenir - et les populations éa&an. Et surtout, elle devrait étre en mesurewsr jun
rble d’autorité auprés de la population. En ce selfes doit étre l1égitime et représentative desthats du
site.

Pourquoi ces organisations ont-elles un réle impoant & jouer & Canaan ?A cette question, les
réponses des responsables communautaires préseats aeliers étaient sans équivoque. D’abord, la
Zone est vierge et tout est donc a batir maisrcéimitant les possibles dérives. Ensuite, il eglidement
devenu nécessaire de créer des instances de gdsticonflits. La gestion pacifique et communautaire
des conflits est en effet fondamentale dans urr@mwau aucun pouvoir public n'est présent. Les litsnf
les plus fréquents sont liés a la forme d'occupatio sol : délimitation des parcelles, placement de
lisieres, délimitation des routes. Etant donné lgederrains ont été déclarés d'utilité publique @aété
présidentiel, les habitants ne sont pas directeneel®vables envers des tiers, ce qui ne signifeppar
autant que la terre leur appartient. D’aprés dggamsables d'organisations, I'acquisition des paxse

fait visiblement plutdt sans grands heurts et dgtil@ité sur une parcelle revient & celui qui l'ecapée le
premier. L'acceptation de cette formule a facilitEcupation de I'espace sans méme I'implicatios de
autorités publiques. Enfin, compte tenu de I'absetie I'Etat, il fallait que les citoyens apportemuix-
mémes des réponses a des problémes auxquelstiliafendans ces quartiers nouvellement implantés.
Canaan est spécifigue dans le sens ou il a vu flux ahassif de populations sur un site auparavant
vierge, considéré comme hostile et excentré deegoactivités économiques; les gens qui sy sont
implantés ont donc dd inventer des initiatives dfatdtion a cette réalité nouvelle. « La zone rtdtas
habitée, on n'a pas pu trouver des antécédents gnia trait & des pratiques d’adaptation qu'aaiaa
développer ; tout est a fonder. Il faut en ce s%ez de temps pour que des solutions durables soie
adoptées » a déclaré un Responsable de OSE-Asseeulle organisation existante spécialisée dans
I'environnement.
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Le séisme n'a pas fait de dégats directs dansdetigy puisqu'’il n’existait pas encore, mais suiteet
événement, une nouvelle réalité est a gérer liéerivée massive de personnes déplacées.

2.1. Dynamique de relocalisatidht état des batis et occupation de I'espace

Canaan est une conséquence immédiate du séisnijaavier 2010. Les premiers occupants de Canaan
ont investi les lieux a partir de février/mars 2010ertains d’entre eux provenaient des quartiers
populaires situés a proximité, tels que Cité-Soledrrivée de ces déplacés quelques semaines Epres
séisme ne éfait aucun doute et a été tout aussivailigée par des témoignages que par des photdgsaph
de I'époqu

Deux événements majeurs et concomitants ont endiée déterminants dans la dynamique de
I'occupation de ce vaste espace: l'ouverture icieffe » du camp de Corail en Avril 2010 et la
publication dans le Journal Officiel du 15 AvrilZDde la déclaration d'utilité publique degreopriétés
s'étendant de I'angle de la Riviére Bretelle a laulRe nationale n°1 en passant par Bon Repos etilzora
Cesselesse formant un polygone avec la zone commenhéppelée Cocombsé (ref. carte point 1.1.1).

A partir de cette période et jusqu’a aujourd’hes Installations massives et extensives sur lessité¢
aussi bien mues par la nécessité de relogemeataugéisme que par I'opportunisme. Il est impodan
bien distinguer les différentes catégories de i et les motivations qui les ont animées afviter

les amalgames et les conclusions hatives. Le siteathaan fait en effet I'objet de nombreux fantasete

la méconnaissance du lieu participe souvent a g®p peu nuanceés voire fallacieux. Une illustratie

ces amalgames est la fréquente confusion entrealems de Corail et de Canaan. Si le premier est
totalement artificiel, car créé sciemment avemlatien de la communauté internationale et sanstiooca

a priori & perdurer, le second est une appropnafmontanée de I'espace, peu différente, si cd pas
son ampleur, du peuplement urbain de I'aire métitamoe. Cette différence notoire fait de Coraih u
camp formel et de Canaan, un quartier en devémioniient toutefois de préciser que cette disiimcse

fait avant tout dans I'esprit de ses habitants, @@ann’étant aucunement reconnu par les Autorités
haitiennes comme un quartier et son avenir étgotiaihui pour le plus incertain.

Ainsi, les dynamiques d’installation sur Canaant-sdles bien distinctes de celles de Corail ebitvient

de les analyser avant d’entreprendre toutes iméores qu’elles soient d’assistance ou d'aménagémen
urbain. La construction du camp Corail, lequel liéraét de tous les services de base délivrés gsar |
agences humanitaires, a sans nul doute contritieffié d’'attraction d’une partie de la populatisar le
site de Canaan, mais elle n'est qu’un facteur pdtanitres et certainement pas le plus déterminant.

Depuis les premiers jours et jusqu’a aujourd’hes, drigines et les motivations des personnes aliast

sur Canaan sont trés variées. Il serait alorsaagant de mener une enquéte statistique pour mieux
comprendre et quantifier les tendances (datesivi&ir origine géographique, motivations) et mesurer
ainsi les effets de certaines politiques ou déass{décret d'utilité publique, évictions de camu®jet de
subventions au logement, arrét de l'aide humanitaians les camps). Elle permettrait également
d’orienter les perspectives d’intervention qui paignt étre prises a I'égard de ces populations.

6 Richener Noel, « Comment devenir possesseur @areelle de terre & Canaan ? », Lettre de 'Obsairean®5.

" Haiti, 2 mois aprés le séisme (http://www.eyrahi{p.com/category/haiti/)

8 Décret publié au Journal Officiel de la Républigiidaiti, « Le Moniteur » n°28 du 15 Avril 2010 ¢sion revue du Moniteur
n°21 du 22 Mars 2010) et signé par le PrésidenéRedval et le Premier Ministre Jean-Max Bellerive.



La premiére vague de déplacés étaient composéerdenmes vivant dans les camps ou bidonvilles de
Port-au-Prince et qui, suite au séisme, pensai€ihiétpit préférable de s’établir dans cette zanéme si
dépourvue de la moindre infrastructure, plutdt daes des quartiers ou camps surpeuplés. Il esalpleb
gue cette motivation prévale toujours en 2012 paertains des nouveaux arrivants.

Des la fin du mois d’avril 2010, une treés nett@gfarmation dans le paysage pouvait alors étrerofse
avec une vaste tache de baches et d’autres foratassdemporaires, ainsi que des terrassememnéneésf
de colline.

Un peu plus tard, c’est-a-dire surtout a partir20d1, les évictions forcées des camps situés dneeen
ville participent également au peuplement de leez&@e mécanisme de vase communiguant se poursuit
en 2012 au gré des fermetures de camps, qu’'elfecsivent dans la stratégie nationale de reloatidia

ou qu’elles émanent des décisions de propriétdeeszones d'implantation des camps.

Parallélement a ces personnes mues par la nécesgitdiate de relogement, une autre catégorie de
population s’accapare des terrains dans une démasoit d'accés a la propriété fonciere, soit
d’investissement spéculatif. C’'est ainsi que peueteps aprés la déclaration d'utilité publique de |
zone, une partie de I'espace, nhotamment la plugctiite par sa proximité de la route, s’est vuéntiéde

en parcelles marquées de pierres ou de bouts sle boi

Découpage des parceiles
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(Photo : Gwenaélle Garnier, Canaan 2010)

D’aprés des responsables d’'organisations localeselsad Canaan, le rythme des arrivées aurait ddminu
ces derniers mois de 2012. Cette affirmation réstefois difficile a évaluer, un certain nombre de
personnes venant construire leur logement, délingtes parcelles ou poser des pierres, sans poanta
habiter la zone. L'occupation de I'espace prenglds en plus le méme aspect que dans d'autresiendro
de la région métropolitaine, qui ont connu cettenm&orme d’implantation « sauvage », caractérisée
notamment par la présence d'un réseau de persdaoiitant I'appropriation illégale des terres et
conséquemment, la persistance d’un flou sur leiéond’absence manifeste de I'Etat et des autsrité
municipales ; l'auto-construction ; I'absence demviees publics et, dans beaucoup de cas, une
dynamique communautaire assez forte, puisqu’ilavgent qu'aux habitants de se créer les conditions
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minimales de survie. En I'absence des autoritéijéts et de la Mairie de Croix-des-Bouquets, ldque
ne voulait pas s'impliquer dans la distribution deses jugée illégale, un réseau de personnet s'es
constitué pour organiser et faciliter la distributides terres aux nouveaux arrivants. Il ne faituau
doute, et cela a été confirmé par plusieurs acteus certaines personnes présentes sur la zonedgo
motivations que spéculatives. lls opérent ainsea a@chats de parcelles et reventes, avec desdares
propriété forcément fictifs puisque les terres stéttlarées d'utilité publiqdeLe risque est un systéme
gangréné ou les enjeux pécuniaires sont tels gsiukion devienne inextricable. Aujourd’hui, lexpde

la parcelle varie en fonction de sa localisatiolegtpentes deviennent une nouvelle zone d'occupaii

de densification, plus accessibles car moins oségeu

Il est difficile de préciser le nombre de personvigant dans le quartier, d’autant que les chiffopas une
portée politique d'un c6té comme de l'autre. Urersement mené par OIM (Organisation Internationale
pour les Migrations) est actuellement en cours,sn@s données ne sont pas encore publiées. Les
estimations disponibles ne prennent en compte euiamtie de I'espace occupé, c’est-a-dire cellesit
dansl(l)e périmetre déclaré d'utilité publique padéeret de 2010 (Canaan lll, 1V, V, Jerusalem, e#-O
ville)™.

Canaan est composé tout a la fois de personnésnatat démunies qui, depuis le séisme ont di clhange
a plusieurs reprises d'endroits et se retrouvejouad’hui encore en insécurité fonciére et éconamjcet

de personnes hien plus riches ayant les moyenwedtin. La mixité des bétis témoigne de cette
cohabitation entre la couche sociale la plus défsge et la classe moyenne haitienne, mais dlistrid
aussi la temporalité des arrivées. Les abris pgsan prélats cotoient les abris en bois ou erlesre
maisons en briques.

Les premiéeres photos aériennes prises vers aviiD 26moignent d'une vaste étendue de tentes, de
shelteret d’abris de fortune faits de baches, de tissukedoutes sortes de matériaux de récupérlétion
Les abris provisoires se transforment au fur eiedure en logements permanents ou semi-permanents et
en fonction des ressources du ménage, les maténtdisés sont plus ou moins résistants : boispét

tble et autres matériaux plus solides. La pluparteinps, la construction se réalise progressivenaent

gré des entrées d'argent, mais presque toujours da@ optique de sédentarisation. L'installation su
Canaan n’est donc plus considérée comme une éfapé un retour vers le quartier d'origine, maisnbie
percu comme un lieu de résidence permanent. Cegsos fait de Canaan un quartier en gestationtplutd
qu’un camp.

Une autre catégorie de maisons en constructioniggimale la pérennisation du site : celles appanteia
des personnes ne vivant pas a Canaan. Généralemerdgonnerie, de dimensions variables, entre deux
et plus de cinqg chambres, ces maisons trahissgrétence de toute une frange de la classe moyenne
haitienne a Canaan. Leurs propriétaires peuvenilis@tes moyens financiers et profitent de I'afse

de directives gouvernementales ou municipales geuenir « propriétaires » d’'une maison ou pourrcrée
une affaire (un logement locatif). Jean Paul, ulic@o rencontré sur un chantier a Canaan dit avoir
obtenu sa parcelle depuis octobre 2011 d’'une peesqui I'a lui-méme obtenue d’'une autre. Il a aussi

® Décret publié au Journal Officiel de la Républigligaiti, « Le Moniteur » n°28 du 15 Avril 2010 Bés la publication du
présent Arrété, tous travaux de construction, degmeent de route, de lotissement ou autre explmitatu sol, ainsi que toute
transaction ou aliénation immobiliere sont et demetinterdits sur toute I'étendue de I'aire dédiail’article £ ».

10 Rapport Groupe URD / Alice Corbet: Le recensend#tompte : 36010 personnes & « Canaan » pour {6988 (les
secteurs ne sont pas considérés individuellem&A€05 personnes a Jerusalem pour 2921 foyers, 3d3@nnes a Onaville
pour 1004 foyers. En outre, les deux Corail sommiabilisés (certainement avec plus de précisian|es personnes y sont
« fixées » par la structure du camp formel : s@i8% personnes pour 1187 foyers & Corail Cesselsssteur 4) et 3974
personnes pour 927 foyers a Corail secteur 3. kiflu mois d’ao(t 2012 fournis grace a la « matlie suivi du déplacement
interne » (DTM). Il s'agit d'un outil de surveillar utilisé par le « cluster E-shelter et CCTM» plaugestion des camps et la
coordination des camps.

11 Référence Cartes satellitaires en Annexe surltéiem de I'occupation de I'espace depuis le séisme



reconnu posséder une autre maison a Carrefour, soaighoix d'en construire une autre a Canaan est
motivé par des raisons financiéres. Il est en efvaincu que cette zone offrira de «bonnes
opportunités et que les terres colteront de I'asdan proche avenir ». Des responsables commuresitai
ont admis qu’un certain nombre de maisons en cdargonstruction a Canaan appartiennent a des
personnes dans des situations semblables a celleaePierre. La plupart de ces gens n’habitent pas
pour le moment dans la zone.

Vue de la diversité des batis

Photos prises le 23 novembre 2012, Richener NOEL

Dans cette ambiance de licence dans la construetidimbsence d’autorités publiques, personne eiest
mesure de savoir a quel niveau les propriétairdsseprofessionnels peuvent appliquer par eux-mémes
les bonnes régles de construction. Les responsdblésrganisation dénommée OSE-Assez travaillant
pour la protection de I'environnement sur une pade Canaan ont admis leur inquiétude quant ariave
du quartier. lls ne sont pas en mesure et n'ofd nbnnaissance ni les moyens de sanctionner des,pl

de suivre I'application des régles, ou encore deramdre les gens a adopter des mesures ou de leur
interdire la construction dans tel ou tel endroitéme si justifié par une exposition aux risques
environnementaux (glissement de terrain, inondationendie...). Chacun construit donc comme il
I'entend ; sans soumission de plan a la Mairies sartune inspection et en dehors de tout cadréaptéé

A noter que le quartier n’est pas reconnu pourdenent et n’a aucun statut dans la gestion tersi®de
Croix-des-Bouquets, si ce n’'est comme un camp gadés.
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Evolution de I’occupation de Canaan

Canaan, le 12 janvier 2010 (le jour du tremblement de §
terre) : la zone apparait délaissée. -

Le 31 octobre 2010 : Corail a été créé (le camp est composé de
tentes), et déja des milliers de personnes ont envahi ’espace.

© Camp Corail

Le 9 novembre 2011 : les parcelles se multiplient, la densité et &
P’urbanisation s’accentuent. i

Le 16 janvier 2012 : Presque toute la zone est habitée,
s’apparentant a une ville ; Corail est composé de « shelters ».

= | A FE 2 | e = A -

& 23 novembre 2012: En lieu et place des tentes et “shelters”, le I
paysage est dominé par des maisons en dur.

Photo: Rchener NOEL
Photos aériennes: Google earth



2.2. Facteurs d’évolution de la situation environnememda afférente a la
dynamique de I'occupation de I'espace

2.2.1. Stratégies d’adaptation des populations

Vivre a Canaan, une zone dont les conditions de(alimat, services, infrastructures) sont diffisile
paraissait un grand défi. Mémes les usagers engimuid route nationale no 1 voyaient pour ces
habitants s’installant dans cet endroit un choised@éré et I'’émergence d'une poche de misére
supplémentaire a Port-au-Prince et ce, d'autarst glie Canaan n’a pas bénéficié d’'un accompagnement
massif et concerté tel qu'a Corail. La populati@valt tout inventer pour s'adapter a cette nouvelle
situation et elle déploie alors tout un ensembiritéitives pour faire de cet endroit un quartiermme

les autres et pallier I'absence de I'Etat : la guii I'eau, l'installation des tentes puis I'autmstruction,

la gestion des déchets, la répartition des tefi@mménagement de 'espace, la préservation du wmilie
naturel, la sécurité. Sur chacune des problématicuexquelles une population urbaine peut étre
confrontée, les habitants de Canaan se sont oégapiir apporter leurs propres solutions a travees
structure similaire aux services municipaux.

Actuellement, des dizaines d’écoles communautaioss opérationnelles permettant la scolarisation

situ des enfants. Un certain nombre d’activités écoqaes, principalement commerciales, a également
vu le jour : boutiques, quincailleries, kiosquesddgribution d’eau potable, transports. Les paktib de
générer des revenus restent toutefois trées limige€anaan et la plupart des habitants migrent
quotidiennement vers les différentes communes mpélitaines en quéte d'emplois journaliers. Les
passages cycloniques Isaac et Sandy ont révébessin était, I'extréme précarité de ce systéme qui
reléve plus de la survie quotidienne. En effet, Bjaurs de pluies ininterrompues signifient 3 podrs

sans revenus, ce qui décrit la vulnérabilité samaémiques de ces ménages dépourvus de réserves.
L’'une des contraintes majeures est que Canaatugeasia périphérie de I'’Aire métropolitaine, a ieon

18 km du centre-ville, et n'offre que peu d’oppaitas d’emplois.

Les conditions de vie difficiles de la zone peuvétie également dissuasives pour certaines familles
déplacées a Canaan, et n'ayant pu s’y adapter.r&aguelques responsables communautaires, des
personnes qui se sont installées dés les premmrgents ont fait le mouvement inverse, en concéalant
d’autres personnes leurs parcelles et reviennestpes du centre de Port-au-Prince. Tout le matfale

en effet pas les moyens de supporter le colit dplaa#ments (Canaan — Centre-ville — Cangan)
D’autres personnes vivent dans les parages dédeewvi semaine et viennent occasionnellement ek-wee
end a Canaan.

2.2.2. Actions menées par les organisations internationales/non
gouvernementales/secteur privé

Peu d'organisations humanitaires sont intervenue€anaan. Parmi les plus importantes, il faut miate
présence d’Action contre la Faim en 2010 et undigae 2011 a travers des programmes d'eau &
assainissement, de nutrition et de santé mentdDNG Techo para mi paigtait de son c6té impliquée
dans la distribution dshelters,ainsi que I'OIM (Organisation Mondiale des Migrat®) a travers des
distributions de produits non alimentaffed es initiatives privées, missions protestantasoegrégations
catholiques ont par contre régulierement mené désna sur Canaan (eau potable, latrines, plants
d’'arbustes...). Ces interventions ne concernaiertefois pas de grands chantiers qui pourraient avoir

1230 HTG le trajet en tap-tap entre Canaan 3 esiP@rtogane (centre-ville de Port-au-Prince)
13 Canaan étant comptabilisé dans la liste des campgplacés.
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des impacts durables importants sur les condititengie de la population, mais rentraient dans theca
de la réponse d'urgence et a aidé a la mise er plac minimum d’installations dans cette zone auit t

se fait ex-nihilo. Les populations de Canaan estiment qu'elles n'‘pas recu les mémes
accompagnements que les occupants du camp Cargibiat qu’elles se considérent comme des laissés-
pour-contré’. Actuellement, les acteurs humanitaires sontpadsila zone, et seules restent les initiatives
privées et ponctuellement, les actions de I'OIM.

2.3. Trois éléments importants de la situation envirormentale a Canaan :
Eau, assainissement et reboisement

2.3.1. Ressources en eau

La problématique de I'accés a I'eau s’est poséeleepremiéres installations sur le site de Canaan
comme une question cruciale. Le fait de ne pasréterdé a un systéme d’adduction en eau n'estmpas
SOi une exception puisque la plupart des quariigfiamels de Port-au-Prince se trouvent dans une
situation similaire. La contrainte additionnell@nd le cas de Canaan, est toutefois d’étre sitng aiae
zone extrémement aride ( sans eau de surface) eentee de tous services. Les colts
d'approvisionnement y sont donc majorés. Si dass deelques mois suivant le séisme, certaines
organisations humanitaires ou des missions protiestaet congrégations catholiques, ont assuré des
approvisionnements réguliers par camions citefisEs;es a I'eau potable aujourd’hui repose unigugme
sur le secteur privé : impluviumsonstruits par quelques familles plus aiséesgkies, camions citernes
ou encore puits artésiéfisLa plupart des organisations évoluant sur leateront ainsi mentionné la
guestion de I'eau comme préoccupation principas. quelques puits ou pompes existantes sont n effe
bien insuffisants pour répondre aux besoins d’wmifation croissante, d’autant que la qualité dad’'y

est plus que guestionnable.

Si les organisations communautaires sont danskerehe de solutions a ce probléme, elles sontta b

a des contraintes a la fois techniques et finaesiéh Canaan 3, des puits découverts par la populat
sont utilisés et gérés par des organisations, motarn COPROVACA, HAP et CDRC. Ces puits de
plusieurs dizaines de meétres de profondeur dissisndans la zone auraient été creusés voici plessieur
décennies. L'eau tirée de ces puits jugée non-fotadr les organisations est surtout utilisée paur
construction, la lessive et autres travaux extésiellle sert aussi a I'arrosage de jardins potager
d’arbustes. Toutefois certains ménages n'ayantgsasoyens de payer I'eau des citernes et desuéssq
utiliseraient également cette eau pour les douehts lessives domestiques voire méme comme eau de
boisson. A Canaan 4 (plaine), ORICOS a construficey a I'aide de la Mission Lazare, une dizaine de
puits, qui sont gérés par la communauté.

La situation se complique encore sur les hautewstd. Tout d’abord pour des raisons d’acces plugsi
Les routes étant peu praticables, et particulient@e saison pluvieuse, I'accés par camion y éftité,
ce qui se répercute sur le prix des livraisonsal’'est donc plus onéreuse pour cette catégoria de |

Y

population, ce qui reflete un systéme parfaitemeégalitaire. Les participants a un focus-group a
Canaan ont eu beaucoup de peine a estimer le edgaid dans leur budget. A cing ou six Gourdes, le
prix du seau d’eau non traitée de cing gallons, utilsation en moyenne de 8 seaux par jour, paur u
ménage d’environ cing personnes, colte plus dédlg@Qrdes par mois. Ce montant est de loin supérieu

14 Beaucoup d'efforts ont été déployés a Corail gaablir les conditions optimales de standard irstéonal en matiére de camp
de déplacés. Les habitants y ont méme vécu delbmis de meilleures conditions que celles connuastde séisme dans les
quartiers populaires de Port-au-Prince. Toutefgises le transfert de sa gestion derierican Refugee Committg®RC) a la
Mairie de la Croix-des-Bouquets, I'aide humanitatait diminuer.

15 Bassin recueillant les eaux de pluie

16 Un puits artésien est un ouvrage destiné & chgsteraux souterraines



aux frais payés par les ménages dans les milisuslles aisés de Port-au-Prince pour leur acceésmau
public. Rappelons que l'eau traitée, distribuéesddes kiosques, vendue a cing gourdes le gallon, es
également colteu¥e

Les responsables de I'organisation OSE-Assez, daegéflexion sur la question de I'eau propose une
solution a plusieurs dimensions. lls les énumeétaumtes et indiquent en quoi elles constituent chac

des éléments de solution & ce probléme. Voici ptésedans le tableau suivant une synthése de la
problématique de I'eau telle que posée par la fbijoum

" plusieurs entreprises de distribution d’eau petabht opérationnelles & Canaan. Freché lokal@n©gar exemple, disposent
d’'une dizaine de points de distribution.
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Solutions

Utilité et facilité

Difficultés

Recomnandations

Résultats

Eau de pluie

Peut étre emmagasiné
sur place/ par tous.
En plus des besoins
domestiques, trés utile
pour arroser les arbuste
ou aider au reboisement
Réduction des eaux de
ruissellement au momer
des pluies ;
Aucun mécanisme de
traitement nécessaire.

e Pluviométrie pas trés abondante,
longue saison seche ;
Co0t élevé des infrastructures de
stockage qui doit étre importantes
5 pour pouvoir stocker en quantité
. suffisante,
Seules les familles un peu fortunée
t peuvent en construire.

Encadrer les familles ayar
les moyens financiers
nécessaires a établir des
citernes chez elles ;
Un systéme de crédit ou U
appui financier et un

5 encadrement pour les
familles moins fortunées
de fagon a ce que tout le
monde puisse avoir son
propre systéeme de captag

tRéduction des colts de I'eau dal

les budgets des ménages ;

Réduction de la pression sur les

npuits ;

Couverture a long terme d’une

bonne part des besoins.

o

Un systéme d’adductio
a partir des puits

n Disponibilité des nappes
phréatiques.

Pas de colt
d’approvisionnement.
Disponibilité a I'année.

Pouvant permettre la
mise en place d'un
systeme public
d’adduction d’eau
potable.

Codt élevé d'un dispositif (mécanisé
de pompage ;

Mise en place d'un mécanisme de
traitement, car I'eau des nappes
phréatiques de la plaine du Cul-de-
Sac est réputée polluée par des
matiéres fécales ;
Responsabilisation indispensable d
ménages dans le traitement de I'ea
domicile.

»)Eviter dés maintenant deg
comportements
(construction de latrines,
etc.) pouvant amplifier la
pollution des nappes
phréatiques ; Importants
investissements publics

PS

I a

Une solution & long terme.

Multiplication des puits
artésiens

Possibilité d’exploitation
dans I'immédiat, dans la|
partie plaine

Reste précaire

Difficile a étendre dans les hauteurs
Nécessité de traitement de I'eau a
domicile

Représente un bon atout.
Sans grands investisseme
pour I'Etat.

Aider a couvrir une part des
nbesoins

Options privées :
Distribution d’eau traitég
vendue dans les kiosqu
et celle non-traitée
distribuée par camioffs

Déja disponibles ;

p$-avorise le commerce

Codt élevé pour les populations a
faibles revenus;

Aucun contrdle sur la qualité de
I'eau.

Importance du co(t de I'eau dan
les budgets de consommation dg
familles, et affaiblissement du
pouvoir d’achat des habitants ;
Déresponsabilisation de I'Etat.

£S

Synthése d’'un atelier sur I'eau avec des resporsatbmmunautaires a Canaan

18 | 'eau des kiosques est vendue comme de I'eaééraitais aucun test n'a permis de garantir qu'éllait effectivement, s'inquiétent les membres deganisations.



Les dépenses liées a I'eau pésent lourdementsbultigets de ménages. Il est nécessaire de raatiser
étude sur le colt de I'eau dans les dépenses deme®n’ayant pas acces au systéeme public d’adducti
d’eau.

2.3.2. Assainissement et gestion de déchets

Gestion de déchetsLa gestion des déchessest révélée étre un enjeu fondamental et crdisseac
I'arrivée massive des déplacés. Dés le déparpdesilations pensaient qu'elles devraient jouerdla r
essentiel dans la gestion des déchets nécesgaioteger le milieu. HAP et OSE-Assez ont alors ems
place un protocole consistant & classer les dédmettrois catégories dont chacune doit subir un
traitement particulier : les déchets organiquevetdi étre enfouis ou rentabilisés par le compdes ;
déchets de type plastique et autres du genre sbrtilér ; les verres et les métaux doivent étreke®
dans certains endroits pré-identifiés pour pougtie récupérés par des entreprises spécialisésslalan
recyclage.

Compte tenu de la propreté apparente du site, petteédure semble s’'étre révélée efficace pour le
moment et en surface, ce qui pourrait témoignda geise de conscience par les occupants du quedie

la nécessité de militer pour un environnement asdain’en demeure pas moins que certains ajustesne
sont nécessaires, comme ceux relatifs a I'incifdrates déchets, surtout plastiques, qui représerde
importante source de pollution de I'atmosphére atitpengendrer des problemes sanitaires. L'autre
réserve tient au fait que le site est récent ett@mgburs en pleine expansion démographique. Les
mécanismes mis en place aujourd’hui ne seront ¢gdue forcément suffisants avec une densité de
population plus forte.

Question de toilettesla plupart des résidents de Canaan ne disposemtepasrines, comme la plupart
des personnes en Haiti. Des initiatives ont étéeprises par des organisations locales. Vingt-deux
modules de latrines collectives de dix cabines whacont été construites par OSE-Assez et HAP a
Canaan, avec une aide financiere de la Communae$ Fdanciscains de la Mission centrale
d’Allemagne. Ces latrines sont dispersées dans redibndroits a travers Canaan et étaient conqures s
la base d’une répartition de trois ménages pamneakhies ménages, avec I'apport d’'un comité de gesti
des modules, devaient alors assurer I'entretietadeabine qui leur était confiée. Chaque comité de
module était formé de personnes vivant dans I'eafgel Toutefois, ces comités se sont progressiviemen
désengagés et cette forme de gestion s’est réwvdtaetueuse en raison de conflits de voisinagétdt’
des latrines s’est dégradé, car personne ne vagsitmer leur entretien (achat des produits, regtmy
etc.) et du fait de vols (portes, serrures, efdlgs ont alors été petit a petit délaissées.

Les responsables de ces organisations optent maiit@our une utilisation individuelle des cabines.
Ceci va toutefois diminuer le nombre de persongastaacces a ces latrines. Nous devons souligrssi au
que la plupart de ces familles qui construisentrdassons en dur a Canaan optent pour leurs propres
latrines ou toilettes.

2.3.3. Foresterie

Canaan est situé dans un environnement tres chaadzone de diagonale séche, totalement déboisée au
moment de l'arrivée des premiers occupants en 20d@uestion de la reforestation y reste un enjeu
majeur et est considérée comme vitale par sesamibitui en ont fait une de leur principale prérltes
responsables de I'association OSE-Assez ont recquad’une de leurs prérogatives était de végétalis
I'espace en vue de I'amélioration des conditionsrennementales dans laquelle évoluent les Cananéen
En termes de résultats, partout I'on retrouve dasiafives individuelles et collectives jugées
encourageantes : beaucoup d’'arbres ont été plattiszone est en cours de végétalisation a sdesr
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initiatives de reboisement (arbres / arbustes)sraassi de jardins potagers. OSE-Assez, pour arfor
ces initiatives individuelles, a également orgameé formations en faveur de certains membres de la
population pour la préparation des jeunes plaatgektion des plantes et I'animation de campagees d
reboisement. En plus, le choix des habitants ctamgtis cléturer leurs parcelles avec des arbustédt p
que des murs, s'est révélé trés productif, en peamted’augmenter la couverture végétale de la.zone

La grande difficulté reste liée a la rareté deU’'ea saison seche. Le stockage de I'eau de pltikies
des options envisagées par cette association piter ue les arbustes sauvés en saison pluviesise n
disparaissent en saison seche.

Les responsables communautaires ayant particip@saateliers réclament I'accompagnement d'un
agronome ou d'un agent forestier pour les aidereuxnsélectionner les types d’arbres adaptés d@aumil

Il s'agit de trouver des especes dont le systeieukrire permettrait de fixer le sol et a croissanapide
suffisamment résistantes a la faible pluviométdles habitants qui font du devenir environnemergal d
Canaan une priorité planifient leurs actions erxdemps : premiérement, prioriser la protection stas

et édifier une couverture végétale régénératricdagts un second temps, planter des espéces preguct
(fruitiers et forestiers, valorisables en charberbdis). Ils réclament aussi une meilleure fornmatans

les techniques de réalisation de pépiniéres etcdmpagnement des habitants, afin de pouvoir mieux
encadrer et accompagner les familles (en leur fes@nt conseils, plantules adaptées, etc.) dans le
processus de reboisement. La différence entrenigistives entreprises par OSE-Assez et d’autres
envisagées ailleurs, c’est qu’elles se basent serapproche consistant a engager et responsalbdgser
familles elles-mémes dans le reboisement de laarcejes.

Initiatives de reboisement et de jardinage dans une zone considérée comme quasi-désertique avant 12 janvier
2010. Photo 1: Blanche Renaudin, 20 septembre 2012; photo 2: Richener NOEL, 23 novembre 2012.

Si l'arrivée massive de populations & Canaan aécansertain nombre de dommages a I'environnement
(occupation anarchique des pentes et des montagries conséquences afférentes, le creusement de
latrines avec le risque de pollution des nappes),at n'en demeure pas moins qu’elle a faciligé |
végétalisation de ces espaces longtemps abanddmsésesponsables communautaires entendent pour le
moment développer les possibilités offertes partéetiniques de valorisation des déchets organiques
(briquettes combustibles, compostage et producti@gaz). lls veulent aussi s'impliquer dans la naise
place d’'un systeme global de gestion de I'enviromer®t & Canaan comprenant, la gestion des déchets, |
distribution de I'eau potable, le reboisement.



Canaan a été pressenti comme une terre d'accugilggs occupants, mais ce quartier pose aujourd’hui
de sérieux problémes urbains, sociaux et potesiglht environnementaux. Certaines franges de la
société y voient déja le signe de I'échec du pracesle la reconstruction entamée par le Gouverrtemen
haitien. L'extension accélérée du quartier versplestes des mornes, la densification du quartide et
risque d'une bidonvilisation, I'amplification de lpollution du milieu (sols, nappes) et les tensions
accrues par l'arrivée réguliere de nouvelles paresisur le site sont parmi les enjeux les plus itapts.

3.1. L’extension incontrdlée de Canaan vers les f@net montagnes du Trou-
d'eau

Moins de trois ans aprés l'implantation des presikplacés dans la zone, le quartier de Canaaléjast
trés étendu a tel point que son extension débarderhent vers les pentes et mornes avoisinantsoll_e
essentiellement constitué de calcaire, sans la drinouche de sol arable, présente de forts risques
érosifs.

Vue de la situation des montagnes

Photos prises le 23 novembre 2012, Richener NOEL

La densification des pentes s'accélére aujourddruiraison d’'un manque croissant d'espace dans la
plaine attenante au site. Les nouveaux arrivanénagent, par des terrassements, de petits emplateme
pour construire leurs maisons sans prendre en eotapt risques d'accélération de I'érosion ou de
glissement de terrain, mais également sans la meindntrainte et surveillance par les autorités
publiques. En conséquence, lors d'importantes aselgs maisons et les surfaces situées en aval du
bassin versant sont affectées par les flux d'adlnsiet autres gravats. Depuis 2010, les espaces qui
devraient étre protégés car situés prés des rasndensifient. Dans les hauteurs de Canaan 14,3oet
constate méme le creusement de ravins secs entrallens des micro-bassins versants en raison de
'augmentation du ruissellement. Les organisatiommmunautaires paraissent aujourd’hui impuissantes
face a I'envahissement de ces pentes et montagindssppopulations. Nombre d’entre elles ne soat pa
méme conscientes des conséquences de ces acHores, uin responsable communautaire au Village-
Moderne, a indiqué que l'occupation de ces mormgsésente un cadeau empoisonné, du fait des
problémes environnementaux qu'ils provoqueront darmone et des menaces a venir, notamment une
exposition de la population aux inondations etsglisents de terrains.
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La société civile haitienne, trés critique vis-a-fle I'émergence de Canaan, y voit déja une répliguia
forme d’occupation qu’ont connue d’'autres endrdisla région métropolitaine de Port-au-PrificEn
effet, a titre d’exemple, les pentes du Morne-I'Hé@lpont été anarchiquement envahies au cours sle ce
trois derniéres décennies et constituent maintamamnportant danger environnemental pour la Chpita
haitienne, en termes de glissements de terrair ouissellement.

Il s'agirait donc, avant qu’il ne soit trop tarde dhettre en place une réglementation de I'occupat®
ces pentes et mornes et une surveillance strictelafcorriger ce qui peut I'étre et éviter d’astokrives.

3.2. Densification incontrélée du quartier et risgud’'une “bidonvilisation”

Les membres de HAP ont mentionné dans des ateleetsavail le risque d’émiettement des parcelles
occupées par chaque famille & Canaan. Rodrigue Ueates responsables de cette association, aiédiq
que de leur c6té, ils ont pris l'initiative de fixa parcelle minimale & 150%par famille, afin de contréler

la densification du site. Si cette mesure semblgjiticable dans les premiers temps, il sembletatlgs
organisations communautaires qui parvenaient & §éoeupation de I'espace soient aujourd’hui quelq
peu dépassées. Celui qui posséde une parcellweaiant grande et n'ayant pas les moyens de camstru
sa maison, accepte en effet facilement de cédepartie du terrain occupé. Parfois, aprés avoistait

sa maison, la surface non habitée est tout simpiem@vahie par d’autres personnes, puisque tout le
monde sait que les terrains n'appartiennent a pees@u a tout le monde. Ce qui entraine comme
conséquence la réduction des espaces occupésnpitle fat la densification de la zone. Ce processus
d’émiettement de I'espace est une étape fondaneetala bidonvilisation.

Une densification démesurée de 'espace et unenigdition sans contréle et en dehors des régles, a
l'instar des autres endroits de la région métropiole de Port-au-Prince, pourraient constituer éei r
facteur d’'augmentation de dégradation environneatbenhotamment I'amplification de la pollution des
nappes phréatiques de la zone, qui contiennenbonee partie de la réserve d’eau douce de la région
métropolitaine de Port-au-Prince.

3.3. Destruction du paysage et amplification d’'utrame urbaine disloquée

Il suffit de se rendre dans quelques parages galae du Cul-de-Sac pour observer les conséquences
d'une absence de planification urbaine. La derdifio du béati entamée depuis 2010, sans précaution
urbanistique et architecturale, provoque déja Eajtion d’'une vaste tache périurbaine qui dénature
paysage qui avait été pressenti successivement eocum@ zone touristique (en 1971), puis une zone
industrielle et un quartier résidentiel modernergv@000). Cette fresque dégradée et dégradante
s'étendant sur plus de 1000 hectares peut étrsid@Be comme un constat d’échec par ceux qui
militaient pour une rénovation urbaine de Port-ainde et va a I'encontre mémes des prétentions de
I'Etat haitien qui jurait de faire les choses ameat aprés le séisme du 12 janvier 2010.

En outre, cette zone mérite une attention paréoela plusieurs égards. D’abord, elle se situe dans
espace légalement réservé (en plaine du Cul-de-Ebe)est aussi un cadre naturel particulier, liséa

%Dans le nouvelliste et Le matin, les deux principguotidiens d’Haiti, et I'Alterpresse, un importanédia (critique) en ligne,
Canaan est décrite comme une poche de misére ent\des dizaines de milliers de gens dans des tammalprécaires. A lire :
«Les braves de Canaan Il »ulplié par Le Nouvelliste, le 2012-04-09 Cerail Canaan (Haiti). Un nouveau bidonville ou un
nouveau pdle urbain aux limites de Port au PriheePar Paul Bodson, communication a un Collogabsggpar I'Université
Quisquéya et 'TUQUAM, en avril 2012 ; « Haiti-séisia ans {Le Camp Canaan], terre promise ou misere dans ésed? »,
12 janvier 2012 par Alterpresse ; « Relogement>quision déguisée ? », publié dans Le Matin du w8 2012, par Norclés
Débréus.



proche de paysages de mangroves, de mornes aurallss, elle offre un paysage pittoresque plus g
jamais menacé. Ensuite, Canaan est situé justepirte menant vers lI'une des zones touristiques
balnéaires les plus prisées en Haiti, la cote deadins, plus de 70 km de plages ou se situe tout u
ensemble d’hétels. La préservation de cette vdstalée est donc vitale pour le pays en général.

Vue du littéral verdoyant, arboré de mangroves, et la délicatesse de tons que prend le ciel au-dessus de la mer plus que jamais menacés d’une
éventuelle extension anormale et d’une urbanisation incontrdlée dans la zone. Photos Blanche Renaudin, 20 septembre 2012.

3.4. Canaan et risques imminents d'une nouvelle pecd’exclusion sociale
Canaan constitue actuellement I'un des plus grasdaces d’exclusion sociale en Haiti, avec plusieur
dizaines de milliers d’habitants, sans les infladtires nécessaires (routes, espaces de loisiragggn
etc.), sans les services publics adéquats (eattriéig, soins de santé, éducation, loisirs, etians un
flou administratif et territorial, le quartier n&it pas géré par une entité municipale. L'explosion
démographique sans contréle du quartier laissaiadre une détérioration accélérée de la situatans

le futur proche, telle que dans certains quartidamels, a la différence notoire que ces dernsersont
construits sur plus de 20 ans.

Les études en Haiti et autres pays en développamedEmontré un lien fort entre pauvreté / exoigt
dégradation environnementale, la seconde étanesble conséquence des deux premieres. La pauvreté
oblige souvent les populations a adopter des cdepents et développer des stratégies de survie au
quotidien, sans possibilité d'anticiper les risqaemoyen et long terme de leurs actions. Elles @auv
donc s’apparenter a des stratégies « suicidai{®umasinghe : 1993), car les actions d’aujourd’hei

font qu’aggraver la situation environnementale.illZars, en Haiti, les principales causes sousHase

de la dégradation environnementale sont le mangugodvernance et la pauvreté aigie. (Smucker:et al
2006).
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4.1. Canaan victime d’un dilemme

Aprées I'Arrété présidentiel du 22 mars 2010 conaaicd’utilité publique la zone comprenant entreeat
I" habitation Corail-Cesseless, la question de Canaan paragtiter une pierre d’achoppement aux
mains des décideurs politiques haitiens.

L’Etat haitien a d faire face & une double diffi€u d’une part, I'inquiétude concernant la lémiition

des occupantsle factodes terrains, car la question de l'indemnisatioa pas été réglée avec les
prétendus propriétairéset ; d’'autre part, lincapacité financiére d'y tam des projets d’envergure
répondant a ses prétentions. A travers la décidmméclaration d'utilité publique, le Gouvernement
haitien espérait probablement pouvoir profiterndomenturpost-séisme et les nombreuses promesses
d’'aide internationale pour initier dans cette zameprojet urbain novateur comme signe palpable de
I'extension ordonnée de Port-au-Prince. Trois dus fard, il est toujours difficile d'anticiper lgsojets
gouvernementaux sur cette vaste zone et l'utibsatjui sera faite de ces terres déclarées publidties
pourtant, la déclaration d'utilité publique est aote souverain de I'Etat qui s’engage a utiliser un
périmetre donné pour l'intérét collectif ; en d'ad termes, la déclaration doit s’accompagner ghojet
d’aménagement. Or, jusqu'a présent I'Unité de Qowtibn de Logements et de Batiments Publics
(UCLBP), I'agence gouvernementale de la reconstmgche s’est pas encore officiellement prononcée
sur le devenir de la zone. Un plan d'urbanismeigéatn 2012 par la Société d’Aménagement et de
Développement (SODADE) et encore gardé dans laédisn, estimait a environ 50 millions de Dollars
Américains le colt d’exécution de 'aménagemensidel Les responsables de l'instance commanditaire
nous ont laissé entendre qu'ils se projettent sunditié de la surface de I'habitation Corail-Césse

soit environ 500 hectares, et prend en compte lEisispects nécessaires d'un cadre urbain décent et
moderne, y compris un zonage industriel. Maisetiste bien des perspectives, aucun projet n'esiren
lancé par manque de financement, entre autresngitandis que la réalité évolue avec une vitesdfee t
gu’elle parait irréversible a plusieurs égards.

4.2. Canaan : un rble de second plan pour les Cdii@tés territoriales dans la
réponse et la reconstruction

La mairie de Croix-des-Bouquets, pour sa part,egtiia présent responsable du camp Corail, a hésité
intervenir & Canaan, ne voulant pas par son iméinm |égitimer les actions faites par les popoladi

Elle a réclamé de préférence lintervention du Gmwaoement central. Depuis 2010, elle observe de
maniére impuissante l'invasion des terres a Camadiémergence « de maniére sauvage » d’'un vaste
quartier sans la moindre précaution urbanistiqueishu-dela de cette position de retrait, se céehe
situation d’une collectivité reléguée au seconah gai n'est pas capable de jouer un réle importzams

la réponse et la reconstruction. Le cas de cetterume est encore plus délicat puisqu’elle s’ingtaits

une problématique post-séisme a double niveaunedpart, pour avoir été I'objet d’'une ruée mignagoi
apres le séisme et; d'autre part, en raison dsihetion de faiblesse structurelle des colled@ivit
territoriales en Haiti.

20pécret du 15 avril 2010 : « Dans un délai de 1B§pa compter de la date de la publication dugmigarrété, les propriétaires
fonciers et les détenteurs de bail dans l'aire smsionnée déposeront, pour les suites nécessainelcal provisoire de la
Direction Générale des Imp6ts au numéro 62 de IweeChristophe leurs titres de propriété et towidents justifiant leurs
droits d’occupation ». [Article 5]



En effet, la commune de Croix-des-Bouquets resteiamune la plus vaste d’'Haiti, et la plus susbépti

de favoriser I'extension de la région métropolitagte Port-au-Prince, au vu de la vaste plaine eldmt
dispose. D'aprés un ancien membre du Conseil malidie ladite commune, elle a vu sa population plus
que doubler aprés le séisme du 12 janvier 2018apasie 350 000 a plus de 800 000 habitantstgilicii

des estimations faites par la mairie de Croix-deseBiets en 2011, mais qui ne s’appuient pas sur un
recensement physique. Habitation Corail-Cesseless, dont Canaan, et toute la zon&siaante sont
devenues l'un des pbles les plus attractifs etples importants captant nombre de déplacés. Ce
phénoméne pose un grand défi de gestion et d’agimation pour cette instance locale qui n'a pasesl
moyens et sa structure augmenter proportionnelleenaugmentation des besoins.

La déficience des institutions de gestion de Ik @kt une constante de ces derniéres décennldaign
Les instances territoriales ne peuvent pas répandears missions. La mairie qui naturellement, iw@m
I'élément principal dans la gouvernance locale,raiévappliquer les politiques publiqgues en matiere
d’urbanisme, ne représente aujourd’hui qu’un ndigmctionnel. On peut constater cette déficience rie
gue par son incapacité a répondre aux besoins d#éeaApres le séisme, les mairies n'ont jouéuqu’
réle de figurant, tandis qu’elles auraient d0 éwwecceur de tout projet réalisé dans les communpeoéit
des citoyens. Elles ne semblent donc pas étre geicitd de tirer les lecons de la catastrophe peur s
renforcer ou pour développer les « spécialitéssréponses aux crises. La mairie de Croix-des-Betaqu
en est lillustration avec un personnel réduit, adesyens économiques trés faibles, une structure
concentrée sans une véritable couverture et gestidtoriale, des services minimaux (ne prenaist gra
compte tous les aspects de la gestion territogdlairbaine), un dispositif d’équipements de loin
insuffisant.

La création des Agents Techniques Locaux (A¥Lfinancés par les Nations-Unies, vise, en ce sens,
renforcer les capacités techniques des admin@tatiocales dans cette étape de la reconstruction.
Toutefois, des réserves peuvent étre formuléestcquanrésultats attendus des ATL. Une synergie au
sein des mairies afin qu’elles puissent remplinemablement leur rble est-elle réaliste/envisagealite
renforcement des municipalités s'inscrit-il réeltath dans la stratégie de I'Etat ? Si I'Etat n'a pas
mobiliser de ressources et établir un mode deaegtdur Canaan, comment la Mairie de Croix-des-
Bouquets avec ses faiblesses pourra-t-elle relevaéfi, méme dotée d’'une ATL ? Sachant qui pluas es
que le quartier de Canaan n’est pas encore reconfficiellement » par les autorités publiques.

2les ATL s'intégrent & un vaste projet d’Appui aguartiers ; L'ONU-Habitat a ainsi été la promotrit@ne “approche de
retour quartier” qui consistait a réinsérer lesldégs dans leur quartier d’origine, en passanigpagaménagement de ceux-ci.
Le Gouvernement Haitien de sa part était allé jidsguoquer et présenter de vastes projets de tnanafions de certains
quartiers populaires de Port-au-Prince, qui devadre le signe précurseur d’'un Port-au-Prince rauvaprés le séisme. Un
important plan de reconstruction du quartier det-National, situé en plein cceur de la CapitaleBalair, a été présenté au
public. Mais tout ce projet allait étre abandonuoéreportésine die.Quant a I'approche retour quartier, elle a étémee, mais
sans étre assez importante pour étre une répoagaate en terme quantitatif au probléme actuebderhent.
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4.3. Canaan et le défaut d’anticipation des décideu

Il est bien évident qu'aucun plan de réponse aanise majeure n’existait en Haiti avant le 12 jenvi
2010. L’Etat haitien n’avait ainsi pas pris en céengians une quelconque stratégie les conséquemnces d
éventuel séisme, pourtant annoncé dans la régitmpoditaine de Port-au-PrinCe Il n’était alors déja
pas en mesure d'apporter de réponse aux probleesnimédiats de la population, comme celui du
logement. Le bouleversement provoqué par le séiaeéflexions que celui-ci a suscitées sur leses
profondes de la catastrophe et la présence madsikganisations internationales auraient toutethis
permettre d’organiser ou au minimum de circonsdiieivée des déplacés sur le site de Canaanil Or,
est un fait que les mémes mécanismes qui prévaleptiis des décennies dans la dynamique
d’'urbanisation en Haiti se sont mis ici en platgssez-faire et déni de réalité. Les mémes discour
pouvaient s’entendre au niveau des autorités puddicet au niveau des organisations internationales
(Nations Unies, bailleurs et majorité des ONG). &amn’existait pas, car Canaan ne devait pas existe
Ce déni est tout a fait similaire a I'attitude dtaines municipalités de I'aire métropolitaine gfusent
toujours d’admettre I'existence de certains questieformels pourtant installés depuis des décenwia

lieu de prendre le probléme a la racine, celui-ét@ignoré et on arrive aujourd’hui a une vasthda
urbaine, dont le contrdle se complique chaque gbwaui nourrit les fantasnfésUne réponse partielle et
tardive ne peut pourtant qu'engendrer des effetgepe et qu’accroitre le colt humain et financierla
réponse. Elle laisse également a penser que @gtade réponse a la catastrophe n'a pas étégensé
globalement, permettant le développement rapida duartier dont le nombre d’habitants est a présent
proche de la population d'une ville moyenne haiteenEn tout état de cause, Canaan est une parfaite
illustration des manquements de la stratégie dens®pau séisme, de l'urgence a la reconstruction.

4.4. Canaan : conséguence d'un timing inadéquat data stratégie de la
reconstruction

« L'un des enjeux majeurs dans cette phase de stoction est lié a la gestion des temporalités
considérant que la politique de reconstructionssiiih sur une dizaine d’années (et probablement eném
bien au-deld) tandis qu'a trés court terme se possnproblémes liés aux personnes installées — ou
s'installant — dans des zones a risques ou vivajgued’hui encore dans des camps de déplacés. »
(Caroline Broudic, juillet 2012). La conséquencel'dpacité sur le plan d'aménagement urbain est un
renforcement des inquiétudes de la population &wapacité réelle des décideurs a établir un pdgjet
reconstruction ambitieux. Cette défiance vis-a-des autorités publiques et des organisations
internationales résulte dans la multiplication detutions individuelles, a travers notamment I'auto
construction, et Canaan en est la parfaite illtisina

22 Dans I'histoire de ce pays, plusieurs séismesumgjent causé de grands dommages. Port-au-Prinaeennu deux: 1751 et
1770. lls avaient réduit la ville & néant. Avantll2 janvier 2010, il N’y avait certes pas d’'invesiment de I'Etat haitien en
matiére de recherche sismologique, mais certaieschburs et d’autres personnes averties lancagsntris d’alarme avertissant
imminence d’'un séisme de grande envergure damiléa(Claude Preptit. Tremblements de terre en Haiti : mythe ou réaljté?)
Laboratoire national des Batiments publicAkéa et risque sismique en HaBiureau des mines et de 'Energie
http://web.ics.purdue.edu/~ecalais/haiti/documenegetit.pdf. Calaisk., (2002). L'aléa sismique en Haiti, cadre géolgiqume

et temporel.

Z Dans le nouvelliste, le principal quotidien d’Haét I'Alterpresse, un important média (critique) ligne, Canaan est décrite
comme une poche de misere ou vivre des dizainesltiers de gens dans une grande misere. Le c&adaan est jugé par tous
regrettable. (A lire entre autreses braves de Canaan Rublié par Le Nouvelliste, le 2012-04-0€grail Canaan (Haiti). Un
nouveau bidonville ou un nouveau pdéle urbain amités de Port au PrinGePar Paul Bodson, communication a un Colloque
réalisé par I'Université Quisquéya et 'UQUAM, enrih 2012 ; Haiti-séisme 2 anscLe Camp Canaan », terre promise ou
misere dans un déset jeudi 12 janvier 2012 par Alterpresse).



4.5. Canaan, pendant gu’il est encore temps

L'avenir de Canaan est aujourd’hui des plus floOsmme précédemment indiqué, le budget pour
I'urbanisation du site est estimé a plus de 50ionil de dollars américains, selon un plan d’urbaeisie
SODADE. Ces plans ne sont pas encore publics, mhajsa lieu de réellement s'interroger sur
l'implication des populations dans I'élaboration d& schéma urbain. Il est un fait pourtant qui digvr
étre intégré dans toutes les planifications a vepir est que le terrain n'est plus vierge et que
I'aménagement devra donc se faire de concert asepdpulations. Il est en effet opportun de coestat
que certains leaders du site ont une véritablewidu devenir de leur quartier. Il ne fait ainst@u doute

que I'Etat — ou tout autre acteur externe — pougtdevrait miser sur le potentiel des habitantsomt

déja pris de nombreuses initiatives : le reboisemizn réfection des routes, la mise en place des
organisations dans presque tous les domaines, etatites de planification de I'espace et surtout
I'amélioration progressive des abris provisoiregs@ant de tentes aux maisons en dur) et la cotigtruc
de nouveaux logements. Les populations ont aindiogié d’incroyables efforts pour rendre cette zone
vivable et viable. Il n’en demeure pas moins qaetb-aménagement sans encadrement trouve aussi ses
limites, notamment pour toutes les questions leélatérét collectif ou encore aux aspects techefde
construction. Un encadrement de I'Etat et des ctliéés locales s’avére donc nécessaire dans cette
période critique de densification continue et telilgest promulgué dans le document de la Politique
nationale du Logement, de I'Habitat et du Dévelopget Urbain (UCLBP). Cette présence de I'Etat est
du reste revendiquée par les populations de Camarpour les infrastructures et les services de ba
(routes, eau, électricité, écoles...) que pour latgotmn de [I'environnement (assainissement,
agroforesterie).

De méme, a une échelle individuelle, 'accompagnmerad’auto-construction est inscrit dans la pqlit
nationale : « Le processus de construction du legemn Haiti est principalement informel, et lapalrt

des décisions sont prises par les macgons et leagegnlLes stratégies visant a améliorer la séairit
qualité du logement doivent prendre en compte otegte et se concentrer sur la mise en capacitésle
acteurs pour gqu'’ils adoptent de meilleures pratiqua promotion de normes et de solutions de logeme
plus slres seront basées sur des améliorationgepsdges, Ss'appuyant sur les tendances et les
préférences des familles, et les compétences etestalans le secteur du logement. La reconstruction
post-séisme offre des opportunités uniques d'intiredet de promouvoir des améliorations clés dans |
secteur du logement en répondant a la volontéatiséede construire des maisons plus slires dans des
zones moins exposées aux risques naturels. Lestéstiées a la reconstruction doivent aussi viser
I'adoption durable, dans I'ensemble du pays, daiqares d’amélioration de la sécurité et de laitgidu
logement».

Le processus d'auto-construction est largemennehta Canaan et les tentes sont peu a peu trans®rmé
en maisons en dur, avec petites esplanades, \égétgardins potagers, etc. Toutefois, un
accompagnement a travers un appui technique owa#s a@aux crédits permettrait de réduire les risques
physiques et sociaux a venir. Une extension desicesr de I'Etat ("EDH pour I'électricité ; les
Ministéres des Travaux publics et le Centre Natioles Equipements pour les infrastructures rowgjére
la Direction nationale de I'Eau potable et de I'Aisgsssement, etc.) permettrait déja de résoudre des
problémes majeurs auxquels sont exposées les iopsla

L’aménagement dirigé mais concerté du site poupaitailleurs permettre d’augmenter le parc loagif
I'aire métropolitaine, sachant que I'espace n'esms pncore saturé et qu'il semble pouvoir attires de
investissements privés (certaines maisons, actoetieen construction, témoignent que Canaan nast p
réservé aux seuls laissés-pour-compte de la shciété
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Aprés le séisme du 12 janvier 2010, le Gouverneragnis la décision de s’attaquer aux facteurs tayan
provoqué le séisme (le défaut de gouvernance wpddanfaiblesse institutionnelle, I'absence de plan
d’aménagement, etc.). A travers le PDNRost-Disaster Needs AssessmeHiti 2010), différents
exercices d’'échanges et de débats impliquant 1e€TG3A I'élaboration d’'un document de Politique
nationale du Logement (version du 30 avril 2012Juieci a montré ses velléités a établir un progess
global de reconstruction, qui devrait résoudrertiblgme de logement, la dégradation environnemental
'aménagement urbain. Pourtant, la réalité, trais aprés le séisme, est que la reconstruction aga p
encore été réellement entamée et que Canaan tusstation la plus visible. A Canaan, la consttion
des maisons, I'occupation des terres, les inigstien faveur de la prise en charge du milieu, ésut
I'ceuvre des occupants eux-mémes et a leur pleserdtion. Si pour le moment, la situation semble
encore relativement maitrisée par les Cananéengjeil demeure pas moins qu'une densification
incontrélée pourra générer des tensions et acereisrrisques environnementaux auxquels sont egposé
les populations.

La question du statut de Canaan est égalementrf@mtale dans la mesure ou les investissements qui y
seront entrepris en dépendent. S’il s’agit d'un paest-ce a dire qu'il sera, tout ou partie, transé en
quartier ou bien ses habitants seront-ils ameméséuer le site a travers le projet 16/6 de submesnau
logement. Si tel est le cas, quelles sont réell¢mesrpossibilités d’hébergement pour une populatjo
régulierement asseéne « en nous installant ici, agases aidé I'Etat & décongestionner la ville » ?

Partout a Canaan, la volonté de transformer eicjigt a la construction de cet endroit est matgfelse
seul grand absent aujourd’hui, c’est clairementatEPourquoi ce dernier n'a-t-il pas misé sur les
structures nationales, telles que celles dimentnmées dans le décret du 15 avril 28110Un des
responsables de 'UCLBP a déclaré lors d’'un emtnetjue « I'Etat va agir & Canaan ; il doit agiKais

la question a laquelle, on devrait répondre, c’'est« agir hier, aujourd’hui ou demain se valent-

ils ? ».

24 Article 6 « Le présent Arrété, qui entre imméeiment en vigueur, sera imprimé, publié et exéeufa diligence des
Ministres des Travaux Publics, Transports et Conications, de I'Economie et des Finances, de laickhugt de la Sécurité
Publique, de 'Environnement, de I'Intérieur et degllectivités Territoriales, de la Planificatioh de la Coopération Externe,
des Affaires Sociales et du Travail, chacun enudegconcerne ».



Résultats de I'étude

Recommandations

Priorité

Acteurs

1. Pour le moment, les organisations communautages
les seules instances a envisager des initiativegskion
du milieu. Elles sont donc les seules a pouvoiejawun
réle important dans I'immédiat dans la consolidat la
préservation du milieu.

Parties du rapport : 1.3 et 2.2.2

Renforcement

des capacités des organisat

communautaires par la formation :

ONG intervenant sur ce
terrain/Organisations locales dont OSE-
Assezl/instances de [I'Etat (ministére de
I'environnement, DPC, Mairie de la Croix
des-Bouquets

1.1. Incapacité a apprécier et évaluer tous lesies
environnementaux

1.1 Renforcement des capacités des organisations

communautaires a apprécier et a évaluer
différents facteurs de risques de dégradation
'environnement et leurs conséquences néfa
pour les populations ;

les

He

stes

ONG intervenant sur ce
terrain/Organisations locales dont OSE-
Assez/instances de [I'Etat (ministére de
I'environnement, DPC, Mairie de la Croix
des-Bouquets)

1.2. Rdle important que doit jouer les populatidass la
consolidation et construction d’un environnementsEar

1.2 Renforcement des capacités des organisations

communautaires a sensibiliser la population su
vigilance a tenir vis-a-vis des actions individesl|
(susceptibles d’augmenter les risqu
environnementaux) et des conséquences néfa
d’'un environnement dégradé a titre individuel
collectif, sur le plan sanitaire, social, préventi
des catastrophes.

rla

€S
Astes
et
0

ONG intervenant sur ce
terrain/Organisations locales dont OSE-
Assez/instances de [I'Etat (ministére de
I’environnement, DPC, Mairie de la Croix
des-Bouquets)

1.3. Nécessité d'une organisation forte, représignta
Iégitirhe et ancrée dans le territgiohargée des questior
environnementales.

1.3 Renforcement, structuration et I'extension
I'organisation spécialisée dans I'environnement

de

Organisations locales/ONG

2. Risques d’expansion du quartier vers les zonesjaes

2. Mapping des zones a construire et des zong

Mairie, Organisations locales, Ministére de

pouvant affecter I'environnement et la sécurit&ee risques . o R |
habitants I env_lronnement, Ministére de
Parties dl.J rapport : 1.2 et 3.1 I'agriculture, MTPTC, MPCE, CIAT
*
3. Consolidation, appui et perfectionnement ¢ ONG intervenant sur le

3. Des initiatives primordiales en faveur de latection dé
I'environnement ont été lancées.
Parties du rapport : 1.3 et 2.3

initiatives locales en matiere de protection
I'environnent

terrain/Organisations locales dont OSE-
Assez/instances de [I'Etat (ministére de
I'environnement, DPC, Mairie de la Croix
des-Bouquets
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Résultats de I'étude

Recommandations

Priorité

Acteurs

3.1. Nécessité de I'encadrement des actions diaspr

3.1 Formation aux techniques de reboisemer
appui en expertise technique et en moyens mis a

t,

ONG intervenant sur
terrain/Organisations locales dont OS

ce

E-

dans le reboisement dont 'accompagnement par entag disposition. Assez/instances de [I'Etat (ministére de

forestier. I'environnement, ministére de
I’Agriculture

3.2 Encadrer, appuyer et étendre les actions ONGl/internant sur ce terrain dans ce

3.2. Nécessité d'un systeme de gestion des déchets

déja prises dans la gestion des déchets, basée
responsabilité des ménages.
Mise a disposition d’incinérateurs appropriés.

SUr

domaine/ organisations locales dont OS
Assez/Mairie de  Croix-des-Bouquet
SMCRS/

E-

D,

3.3 Nécessité de systeme d’assainissement durable 3
échelle des ménages... (toilettes, vidanges, entrefje

3.3 Mettre en ceuvre des projets pilot
participatifs d’assainissement écologiq
(valorisation arboricole dans un premier temps)

eS
e
en

s’appuyant sur I'expertise développée par 'ONG

Our SOIL

DINEPA/Organisations locales/

Bailleurs

ONG/

4. Difficulté pour les ménages de s’approvisionereieau.
Partie du rapport : 2.3.1

4. Etablir un systéme d’alimentation en eau bal,

sur les atouts disponibles

DINEPA/Organisations
locales/ONG/Bailleurs

4.1. L'utilisation de la ressource en eau n'estggasmisée

nY

Amélioration de la gestion de I'eau pour les adtu

par I'aménagement des sols (techniques de demi-

lune par exemple, de pockets auprés des arbu
de cordons pierreux). En plus de réduire I'érosi
cela permettra la recharge de la nappe phréati

stes,
on,
gue.

Formation a ces techniques + site de démonstration

+ suivi de la nappe

Organisations locales dont OSE-Assez/

Ministere de [I'Agriculture/ Université
d’Agronomie/ ONG

5. Absence de planification et d’aménagement ugbain

5. Etablir un plan d’'aménagement urbain pouv.
servir de référentiel pour les actions a venir lau
base de la situation existante et la participaties
habitants.

Gouvernement haitien/ONG/ Bailleurs

6. Absence de regles et de contraintes dans ldraotien
Partie du rapport : 2.1

6. Etablissement des standards de maison
construire et mise en place des regles « obligestg
et contraignantes » en matiére de construction ¢
le logement.

Mairie de Croix-des-
Bouquets/Organisations locales/ MTPT
ONG/UCLBP/ATL

6.1. Incapacité des moins fortunés a construire un
logement décent

6.1. Mise en place d’'un programme d’appui dont
prét a la construction de logement tenant com
des moyens de chaque famille.

de
pte

Mairie de Croix-des-
Bouquets/Organisations locales/ TPT
ONG/UCLBP/ATL
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